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Documento de Posicién Institucional
Evaluacion Especifica de Desemperio
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)

Entidad responsable:

Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad Publica (SESCESP)

Fecha:

04 de octubre 2021.

Comentarios generales:

La Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado (SEFIPLAN), emitié el Programa Anual
de Evaluacion (PAE) 2021, mediante el cual se ordena realizar una Evaluacién Especifica de
Desempefio a los recursos del FASP 2020, para tal efecto dicha dependencia (Instancia
validadora) formalizé convenio de colaboraciéon con el Instituto de Administracion Publica
(IAP) de Veracruz.

No existen Términos de Referencia (TdR’s) especificos para la evaluacién del FASP, por tal
motivo la SEFIPLAN realiza una adecuacion de los Modelos CONEVAL 2017 para aplicarlos
en el ambito local, adicionalmente dicha dependencia federal evalua los fondos sociales,
FASP no es un fondo social, la seguridad publica es un sector en funcién de gobiemo. Lo
anterior representa una desventaja, ya que se utilizan parametros similares para evaluar
fondos con distintas caracteristicas, funciones y objetivos.

El documento analizado incluye informacion generosa y detallada de los efectos de la
pandemia, causada por el virus SARS-CoV-2, en el Estado de Veracruz. No obstante, lo
anterior, los trabajos de evaluacion del FASP se realizaron sin llevar a cabo reunién
presencial alguna entre los involucrados, siendo la mas necesaria aquella entre evaluados y
evaluadores con la finalidad de realizar aclaraciones y explicaciones adicionales oportunas.

A diferencia de ejercicios anteriores, el Informe Final advierte un mayor involucramiento, por
parte del equipo evaluador, en los procesos, procedimientos y naturaleza operativa de los
recursos del FASP. Sin embargo, cabe resaltar que derivado de lo descrito en la tltima parte
del parrafo que antecede, no todas las recomendaciones derivadas del Informe Final de
Evaluacion son viables de atencion, tal situacion se describe con suficiencia en el Anexo |
correspondiente.
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Comentarios especificos:

Contribucién y Destino:

Las Aportaciones Federales del FASP son importantes y complementarias a los recursos que
el Estado asigna mediante decreto de presupuesto de egresos, sin embargo, es necesario
recordar que, especificamente para el sector seguridad publica, dichas aportaciones
representan aproximadamente un 5% de los recursos propios.

El importe reflejado en las paginas 79 y 118, respecto de presupuesto e ingresos de esta
Secretaria Ejecutiva, corresponde al total del Financiamiento Conjunto (aportacién federal y
aportacion estatal) del FASP 2020. El Financiamiento Conjunto del Fondo es distribuido entre
los ejecutores estatales tal y como lo demuestran las tablas informativas siguientes a la
mencionada. La parte proporcional correspondiente a esta SESCESP (incluyendo
presupuesto estatal) se puede observar en la tabla de la pagina 155.

Tal y como lo establece la amplia normatividad que regula el FASP, la rectoria del fondo es
competencia de la Federacion a través del SESNSP (ejecutora de los acuerdos del Consejo
Nacional de Seguridad Publica), por tal motivo corresponde a este orden de gobierno
establecer el diagnéstico nacional de necesidades a cubrir con cargo a los recursos del
Financiamiento Conjunto. En este sentido el Estado realiza lo procedente mediante el PVD y
los Programas Sectoriales correspondientes.

Gestion:

En el ambito de su competencia, esta Secretaria Ejecutiva ha desarrollado y presentado a la
cabeza de sector, los procedimientos administrativos para atender de manera integral el ciclo
presupuestario del FASP. Cabe mencionar que la autorizacion y registro de los Manuales
Administrativos, previa revision de los mismos, es competencia de otras dependencias del
Poder Ejecutivo Estatal.

Con base en el Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz, verificar las transferencias de
las aportaciones federales y la consecuente administracion de dichos recursos publicos, es
competencia de la SEFIPLAN.

Compete a esta Secretaria Ejecutiva el seguimiento puntual a la aplicacion de los recursos
del FASP en el Estado, accion que se logra principalmente mediante mecanismos de control
interno y la Estructura Presupuestaria del Fondo. El elevado porcentaje de aplicacion de
recursos y el cumplimiento de objetivos y metas, sustantivas y programaticas, dan cuenta de
la efectividad de los mecanismos utilizados en el seguimiento y supervision de los recursos.
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Generacién de informacién vy Rendicidn de cuentas:

La valoracion (Optima) obtenida en este rubro, da cuenta de que las ejecutoras estatales
tienen la capacidad, experiencia y conocimiento para gestionar, operar y aplicar de manera
adecuada los recursos del FASP.

No obstante que, en el caso de esta SESCESP, los Manuales Administrativos contintian su
proceso de actualizacion, la institucion cuenta con personal capacitado para ejecutar los

procesos y procedimientos requeridos para la adecuada “administracion” y aplicacion de
recursos del fondo.

Orientacion y Medicion de resultados:

Mencion especial merece la interrogante relativa a que las ejecutoras del FASP no realizan
evaluaciones de calidad de la seguridad publica. Desde la primera evaluacion piloto,
realizada en al ano 2014, se ha mencionado que las ejecutoras FASP no tienen atribuciones
para realizar este tipo de evaluaciones, sobre todo por el tema de imparcialidad y objetividad
de las autoevaluaciones. No obstante, se ha informado la existencia de ONG’s dedicadas a
esta accion y la atribucion del INEGI para realizar tales evaluaciones, como la denominada
“‘ENVIPE”, que cumple con las dimensiones de calidad técnica percibida y de gestién del
Sistema Nacional de Indicadores (requisitos establecidos en la interrogante correspondiente).

Cuestionario Diagnéstico COVID-19:

Se reitera que el impacto causado por el COVID 19 no impidié el cumplimiento de objetivos y
metas FASP a esta Secretaria Ejecutiva, si bien es cierto que la ejecuciéon de programas
publicos que involucran la participacion presencial se vieron retrasados, las areas
correspondientes implementaron estrategias que les permitieron realizar las actividades
establecidas en dichos programas.

Finalmente, mencionar y recordar que esta SESCESP si cuenta con mecanismos de
participacion ciudadana y son ejecutados, principalmente, por el Centro Estatal de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana

(CEPREVIDE) y la Coordinacion de Vinculacion con Consejos Municipales de Seguridad
Publica y Comités de Participacion Ciudadana (incluso lo llevan en el nombre).
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Fuentes de informacion:

Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2021.

Términos de Referencia (TdR's) 2021.

Mecanismo para la Elaboracién y Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora en el Sistema de Proyectos de Mejora del PAE 2021.

Informe Ejecutivo.

Informe Final de Evaluacion de la Evaluacion Especifica del Desempefio FASP.
Anexo |: Validacién de los aspectos susceptibles de mejora.

Proyecto de Mejora:

Proyecto de Mejora:

Anexo II: Acciones de mejora y su programacion.

Anexo Ill: Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora, derivados de informes y
evaluaciones externas.

Unidad y Responsables:

Coordinacion de Planeacion y Seguimiento de la S.E.S.C.E.S.P.

Ing. Luis Alberto Aceituno Vasquez. Coordinador

-

Mtro. José Luis Santiago Hernandez. Enlace Institucional de Evaluacién
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LIC. JOSE MANUEL POZOS DEL ANGEL
SUBSECRETARIO DE PLANEACION

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION Pl 'i.: 76 OCT 20721 | (]!
PRESENTE L L - - N
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i ORIGINAL e NEXO _ — |
Estimado Licenciado. {con, A

'f;- ECIRIK X(,\.SF _,%_?iQ____J
Es grato dirigirme a Usted para saludarle cordialmente y con fundamento en el artnculo

37 de la Ley 843 del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave, articulo 9 del Reglamento Interior de esta Secretaria Ejecutiva,
numeral 6 del Mecanismo para la elaboracién y seguimiento de ASM del Programa
Anual de Evaluacién (PAE) 2021 Tomo II; hago de su conocimiento que con motivo de

la Evaluacién Especifica de Desempefio de los recursos del FASP y en seguimiento a su
oficio nimero SFP/SP/241/2021, por este medio remito a Usted:

» Documento de opinidon (posicion institucional), conteniendo los elementos
establecidos en el numeral de referencia.

No omito mencionar que el documento adjunto, representa la opinién del personal de la
Coordinacién de Planeacién y Seguimiento de esta Secretaria Ejecutiva, mismo que
participd activamente en el proceso de evaluacion mencionado. Una vez formalizado el
documento de opinion remitido, estard disponible en el enlace siguient

http://www.cespver.gob.mx/evaluacion-especifica-de- desempeno -fasp-2020/ Z VX "
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C.c.p. Mtro. Jo-b Luil Lima Fnlwo Secretzno deFi . i6n. Para su ¢ i Presente;
Ing. M Contralora Generd del Estado. Mis
Lic. Ulises Rodriguez I.lndn Jefe de la Unidad Administrativa de la S|S.P,

Lic. Ivan Mendo Zamora. Tltular del Organo Interio de Control en la S. S M21

Ing. Luis Alberto Aceit: Coordinador, de Planeacion y Segmmnenm de la SESCESP. Rara su seguimiento. Presente.
Archivo minytario. H
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