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Realizacién del magno evento de Firma de Informes Finales de las Evaluaciones Estratégicas
y Especificas de Desempefio del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2019

Lunes 26 de agosto del 2019

En estricto apego al Convenio de Colaboraciéon Interinstitucional celebrado entre la Universidad de
Xalapa (UX) representada por su rector Dr. Carlos Garcia Méndez como Instancia Técnica
Independiente y la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) del Estado de Veracruz
encabezada por su Titular Mtro. José Luis Lima Franco responsable de la Evaluacién, se celebré en
las instalaciones de la Universidad de Xalapa la firma de los Informes Finales de las
Evaluaciones Estratégicas del FASSA, FONE, FAM Asistencia Social y FAM Infraestructura
Educativa, asimismo las Evaluaciones Especificas de Desempefo del FASP, FAETA, FAFEF
y FISE, en tiempo y forma a lo convenido entre las partes.

Presidié por parte de la UX el Dr. Carlos Garcia Méndez Rector, Dr. Erick Garcia Herrera
Vicerrector, Dr. Carlos Antonio Vazquez Azuara Director del Instituto Interdisciplinario de
Investigaciones y el Mtro. Diego Alonso Ros Velarde. Participaron los Investigadores UX: Mtra.
Arminda Concepcién Pretelin Mufioz Investigadora FAFEF y FAETA, Mtro. José Francisco Romero
Valdés Investigador FAFEF y FAETA, Mtro. Eugenio Maria Vargas Castro Investigador FAFEF y
FAETA, Mtra. Maribel Méndez Rodriguez Investigadora FASP, FISE y FAM (Asistencia Social), Mtra.
Georgina Maria Ramirez Ayala Investigadora FASP, FISE y FAM (Asistencia Social), Mtra. Mireya
Nahoul Larrea Investigadora FASP, FISE y FAM (Asistencia Social), Mtro. Benito Rodriguez
Ferndndez Investigador FASP, FISE y FAM (Asistencia Social) y Mtro. Gabriel Jiménez Sanchez
Investigador FASSA, FONE y FAM (Infraestructura Educativa), Mtro. Gerardo Garcia Ricardo
Investigador FASSA, FONE y FAM (Infraestructura Educativa) y Mtro. Jorge Hernandez Loeza
Investigador FASSA, FONE y FAM (Infraestructura Educativa).

Asistieron por parte de SEFIPLAN: Lic. José Manuel Pozos del Angel Subsecretario de Planeacion
y Coordinador General de la Evaluacion, Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez Director General del
Sistema Estatal de Planeacion y Coordinador Adjunto de la Evaluacion, Mtro. Jorge Javier Pérez
Basafiez Subdirector de Seguimiento y Evaluacion de Financiamiento para el Desarrollo y Figura
Validadora FAETA, M.G.C. Mario Alfredo Baez Hernandez Coordinador logistico de la Evaluacion,
Mtra. Sara Yvette Montiel Acosta Figura Validadora del FASSA, L.E. Jorge Raul Suarez Martinez
Figura Validadora de FASP, Lic. Demetria Dominguez GOémez Figura Validadora FISE, Lic. Marco
Antonio Acosta Sanchez Figura Validadora FONE, Lic. Jorge Marcelo Mulato Silera Figura Validadora
FAM-Asistencia Social e Infraestructura Educativa, y Lic. Juan Carlos Flores Landa Figura Validadora
FAFEF.
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1. Presentacion

Como lo sefala el TdR de la Evaluacién, se presenta al lector un Informe
Ejecutivo con los principales resultados de la Evaluacion y cualquier
ampliacion de informacion se debera realizar la consulta al Informe Final de
la Evaluacion.

Por primera vez en su historia, como se describe mas adelante, se aplican
Evaluaciones Estratégicas en Veracruz al FONE, FASSA y FAM, para el caso del
FASP la evaluacion es Especifica de Desempefio comparativa 2018 versus 2017
y por sexto afo consecutivo, la Secretaria de Finanzas y Planeacion en
cumplimiento a las Leyes Federales y Estatales que mandatan a efectuar
Evaluaciones a los recursos Federales, a través de su titular Mtro. José Luis
Lima Franco emitié el ocho de marzo del afo en curso el “Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2019 de la Administracion Publica Estatal de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Evaluaciones de Fondos Federales del
Ramo General 33 Ejercicio Fiscal 2018".

El PAE 2019, establecié el compromiso de evaluar a siete Fondos Federales del
Ramo General 33 en dos tipos de evaluaciones: 1) Cuatro Evaluaciones
Especificas de Desempefo, con la finalidad de poder comparar los
resultados del desempefio de las aportaciones en la Entidad veracruzana del
ejercicio fiscal 2018 con respecto al 2017, correspondientes a la administracion
anterior, para mejorar la gestion, resultados y rendicibn de cuentas de los
Fondos Federales del Ramo General 33: FAFEF, FAETA, FASP y FISE. 2)
Cuatro Evaluaciones Estratégicas, de nueva creacidon y por primera ocasion
realizadas en el Estado, con la finalidad de evaluar la coordinaciéon del Fondo
con el propésito de proveer informacion que retroalimente la integracion,
distribucién, administracion, supervision y el seguimiento de las aportaciones,
asi como su distribuciéon a la orientaciéon y consecucién de resultados en el
marco de los objetivos del Ramo General 33, descentralizacién, redistribucion y
equidad del gasto de los Fondos Federales del Ramo General 33: FASSA, FONE
y Fondo de Aportaciones Mdultiples FAM en Asistencia Social e Infraestructura
Educativa, los TdR™ s de estas Evaluaciones fueron autorizados el 29 de marzo.

En el marco de la actualizacion de la Ley 12 de Planeaciéon, se instal6 el
Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales
(SFEFF) que forma parte de los SUPLADEBS del CEPLADEB, para_apoyar como
Organo de consulta Interinstitucional para eficientar las evaluaciones de
Fondos Federales, mediante un esquema de participacion con las
Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos que operan los Fondos
Federales en el Estado de Veracruz, que son evaluados por una Instancia
Técnica Independiente, asi como de apoyo en la elaboracidon y seguimiento de
los Proyectos de Mejora derivados de las recomendaciones de las evaluaciones.

Son integrantes del SFEFF, el Secretario de Finanzas y Planeacion como
Coordinador Ejecutivo del CEPLADEB, Subsecretario de Planeacion en su
caracter de Coordinador Adjunto del CEPLADEB, el Director General del sistema

Informe Ejecutivo 13
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Estatal de Planeaciobn como Secretario Técnico del Subcomité y los Enlaces
Institucionales de las Evaluaciones (EIE”s) representantes de SEV, DIF, UV,
IEEV, CONALEP, IVEA, SESCESP, SSP, FGE, PJE, SEDESOL, CAEV, SEDARPA,
SIOP, SESVER e IPE que conforman las dieciséis Dependencias, Entidades u
Organismos Auténomos evaluados y que fueron formalmente acreditados y
designados por los titulares de sus instituciones. Cabe mencionar que el Enlace
de SIOP participa en las evaluaciones de FAFEF y FISE y el Enlace SESVER en
tres FAFEF, FISE y FASSA.

El dia de la instalacion se efectud la Primera Sesidon Ordinaria del SFEFF,
mediante el cual se oficializé la firma del Convenio de Colaboracion
Interinstitucional celebrado entre la Secretaria de Finanzas y
Planeacién y la Universidad de Xalapa (UX) para comunicar al pleno su
participacion como Instancia Técnica Independiente (ITI) que funge como
Evaluador Externo en todas las Evaluaciones del PAE 2019, por lo que se
acordd en la Primera Sesiéon Ordinaria del SFEFF, emitir una modificacion al
Anexo 22 del PAE 2019, especificando que la totalidad de las evaluaciones
las realizaria la UX.

El objetivo principal del FASP: |. La profesionalizacion de los recursos
humanos de las instituciones de seguridad publica vinculada al reclutamiento,
ingreso, formacion, seleccion, permanencia, evaluacion, reconocimiento,
certificacion y depuracion; Il. Al otorgamiento de percepciones extraordinarias
para los agentes del Ministerio Publico, los peritos, los policias ministeriales o
sus equivalentes de las Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito
Federal, los policias de vigilancia y custodia de los centros penitenciarios; asi
como, de los centros de reinsercion social de internamiento para adolescentes;
I11. Al equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica
correspondientes a las policias ministeriales o de sus equivalentes, peritos,
ministerios publicos y policias de vigilancia y custodia de los centros
penitenciarios, asi como, de los centros de reinsercion social de internamiento
para adolescentes; IV. Al establecimiento y operacion de las bases de datos
criminalisticas y de personal, la compatibilidad de los servicios de
telecomunicaciones de las redes locales, el servicio telefonico nacional de
emergencia y el servicio de denuncia anénima; V. A la construccion,
mejoramiento, ampliacion o adquisicion de las instalaciones para la
procuracion e imparticion de justicia, de los centros penitenciarios, de los
centros de reinsercion social de internamiento para adolescentes que
realizaron una conducta tipificada como delito, asi como de las instalaciones de
los cuerpos de seguridad publica de las academias o institutos encargados de
aplicar los programas rectores de profesionalizacion y de los Centros de
Evaluacion y Control de Confianza, y VI. Al seguimiento y evaluacion de los
programas relacionados con las fracciones anteriores. En 2018 tuvo un
presupuesto autorizado de 308.5 Mdp.

Para el trabajo de campo, se efectud en las instalaciones de la Universidad de
Xalapa (UX), donde los investigadores les practicaron por separado una
entrevista a profundidad a los Enlaces y el personal que les acompafié de las

14 Evaluacion Especifica de Desempefio del FASP
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Ejecutoras: SESCESP, SSP, FGE y PJE el dia nueve de mayo del afio en curso,
cuyos resultados se complementaron con el trabajo de gabinete, resultando
como principales hallazgos la falta en las Ejecutoras de un area especifica
que coordine al interior de las dependencias la Evaluacion a Fondos Federales,
no obstante que se solicita un Enlace Institucional, es fundamental crear estas
areas, en materia de capacitacion es poca o no existe, por lo que es necesario
gestionar ante la SHCP y el Estado recibir capacitacion en el uso y manejo de
los recursos de los Fondos Federales y sobre todo por los cambios constantes
de la Administracién Publica Estatal que ha ocasionado rotacion de servidores
publicos, referente a la actualizacion de los Manuales Administrativos, se
tienen avances pero aun no se consolidan hasta la autorizacion de la
Contraloria General del Estado, es necesario continuar con estos trabajos que
ayudan a la coordinacién y operacidon correcta en la operacion del manejo del
Fondo, con base a Evaluaciones adicionales a la que coordina SEFIPLAN, la
Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad Publica
(SESCESP) cuenta con una practicada por un Evaluador Externo que en 2018
fue “ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicibn de Cuentas A.C” quien
realizo el Informe Estatal de la evaluaciéon de impacto al FASP 2018.

Quedan compromisos posteriores a la emision del Informe como: que la
SEFIPLAN vy las Ejecutoras difundan los Informes Ejecutivos y Finales en sus
Paginas Oficiales de Internet, las Ejecutoras elaboren en base a las
recomendaciones Proyectos de Mejora (PM) de conformidad al Mecanismo y
Sistema Informético que emita la SEFIPLAN, que las Ejecutoras Evaluadas
elaboren su documento de Pl y conjuntamente con la SEFIPLAN deberan
publicar este documento en sus respectivas Paginas de Internet, que SEFIPLAN
elabore y publique por cada Evaluacion, el Formato para la difusién de los
resultados de las evaluaciones y ademéas emita una Memoria Documental del
proceso de Evaluacion del PAE (2019).

Todos los productos derivados del presente proceso de Evaluacion del PAE
2019, estan disponibles y pueden ser descargados en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-
desarrollo/programa-anual-de-evaluacion-pae-2019/

La Universidad de Xalapa (UX) es uno de los aliados del Gobierno del Estado de
Veracruz quien a través de su rector el Dr. Carlos Garcia Méndez,
desinteresadamente hace su aporte del presente Informe Ejecutivo de
Resultados de la Evaluacion Especifica de Desempeio del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP), del Ramo General 33 Ejercicio Fiscal 2018 del
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2019 de la Administracion
Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Informe Ejecutivo 15
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2. Caracteristicas del Fondo
1.- Objetivo del Fondo

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP) se distribuye entre las entidades federativas y la Ciudad
de México (antes Distrito Federal) con el objetivo de dar cumplimiento a los
ejes estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Publica

A través del Fondo para el ejercicio fiscal 2018 se transfirieron recursos a las
Entidades Federativas para cumplir diversas estrategias englobadas en 10
Programas con Prioridad Nacional, acordados por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

2.- Descripcion de las caracteristicas del FASP en el Estado

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley de coordinacion Fiscal es el gobierno
federal a través del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)
que se provee a los Estados de recursos para unificar los esfuerzos de cada
entidad hacia fines comunes como nacién. A través de los Programas con
Prioridad Nacional (PPN) los gobiernos federal, estatal y municipal convienen
metas especificas a observar y medir tal y como se plasman en el Convenio de
Coordinacion y su Anexo Técnico, y de igual forma en los Lineamientos
Generales de evaluacion 2017.

En el Estado de Veracruz los recursos del FASP se invirtieron en:

Con base en la MIR del FASP, 4° trimestre 2018, los resultados son los
siguientes: Evaluaciones vigentes de control de confianza por un 92.9%, es
decir, 9,695 de 10,434 elementos; 98.5% de efectividad en la Capacitacion de
elemento, es decir, 3,575 de 3,629 elementos convenidos a capacitar; La tasa
anual estatal de la incidencia delictiva por cada cien mil habitantes se proyecto
en 568 y al final del ejercicio 2018 fue de 623.

3.- Analisis y Descripcion de la Distribucion de los Recursos

En la asignacion anual del Presupuesto de Egresos de la federaciéon, lo que
respecta a los Fondos Federales del Ramo General 33 FASP y FAM, aparecen
en una primera instancia con un monto nacional global no distribuido
geograficamente a diferencia de los demas Fondos. Posteriormente afio con
afno el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 18, fracciones I, XVI y XXV de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 44 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 7, fracciones | y IX del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018; 5, fraccion XIl y 18 de los Estatutos
de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Nacional de Seguridad Publica,
y en cumplimiento a lo dispuesto por el H. Consejo Nacional de Seguridad
Publica, en su Acuerdo 15/XLIN1/17 emitido en la Cuadragésima Tercera Sesion

16 Evaluacion Especifica de Desempefio del FASP
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Ordinaria celebrada el 21 de diciembre de 2017, mediante el cual aprobd los
criterios de distribucién, formulas y variables de los recursos provenientes del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP) del ejercicio fiscal 2018, dio a conocer los Criterios de
Distribucion, formulas y variables para la asignacion de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal del Ejercicio fiscal 2018, asi como el resultado de
su aplicacion. Consulta en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/397985/criterios_de_distrib
ucion_FASP_2018.pdf, en los cuales aparece el presupuesto asignado por
Estado.

4.- Evolucién del Presupuesto del Fondo en el Estado

El presupuesto aprobado en millones de pesos para Veracruz 2018 para cada
Fondo Federal Evaluado en el PAE 2019 del Ramo General 33 es en total de
52,151.8; FONE es el Fondo con mayor recurso aprobado 28,114.8 Mdp,
seguido de FASSA con 6,233.5, tercer lugar el FAFEF 2,830.50, cuarto sitio
FAM 1,500.0 Mdp, quinto Fondo FISE 959.8 Mdp, Sexto lugar FAETA 401.0
Mdp y FASP séptimo con 308.5. como se puede observar es el Fondo con
menor presupuesto asignado en el Estado.

De acuerdo a la informacién proporcionada por la Secretaria Ejecutiva del
Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad Publica, se les aprobd un
presupuesto por 308.5 mdp, del cual se ejercieron 300.8 mdp, teniendo
una eficiencia presupuestal del 97.53%b, en los capitulos 2000, 3000 y
5000 como se muestra a continuacion:

. e Eficiencia
Capitulos de gasto Aprobado Modificado Pagado Presupuestal

2000: ~ Materiales y| g3 335 992 00| 63,332,992.00| 60,500,259.49 95.53
suministros

Siol0ler Servicios | 5 959 730.00| 56,338,730.00| 53,961,375.10 95.78
generales

5000: Bienes Muebles e | 5. /56 650 00| 138,897,284.60| 136,493,459.87 98.27
Inmuebles

6000: Obra publica 50,762,685.00 | 49,916,020.40| 49,915,738.91 100.00
TOTAL 308,485,027.00 | 308,485,027.00| 300,870,833.37 97.53

Tabla 1. Presupuesto Federal FASP. Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos
proporcionados por la SESCESP.

5.- Resultados FASP 2018

Para el ejercicio fiscal sujeto a evaluacioén, el financiamiento conjunto FASP se
integré por $388,691,134.00, de los cuales $308,485,027.00 (79.36%)
provinieron de aportaciones federales y $80,207,107.00 (20.63 %) de
aportaciones estatales. Cabe mencionar que en los Términos del
Convenio de Coordinacion Federacion-Estado el FASP cuenta con una
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asignacion de recursos denominado FASP Federal y FASP Estatal en
materia presupuestal.

Con corte al 31 de diciembre de 2018, se reportd un avance en el ejercicio de
los recursos del 97.61% del total presupuestado ($379,415,344.67).
Quedando un monto por ejercer de $9,275,789.33 (2.39%).

6.- Indicadores
La MIR definida para el FASP 2018, estuvo conformada por 4 indicadores:

A nivel fin: el indicador se denomina "Tasa anual estatal de la incidencia
delictiva por cada cien mil habitantes". El avance logrado en este indicador fue
de 109.7%, es decir se sobrepas6 la meta programada de 568 alcanz6 623 los
reportes recibidos.

A nivel Propdsito: el indicador se denomina “Porcentaje de elementos
policiales que reciben capacitacion con recurso del FASP, en los rubros de
Formacion inicial, Formacién continua y Especializaciéon, con respecto a los
convenidos en el ejercicio fiscal”, en lo que respecta a este indicador se logro
un avance del 98.5%.

A nivel Componente: el indicador se denomina “Porcentaje de elementos con
evaluaciones vigentes en control de confianza, respecto al estado de fuerza de
la entidad federativa”, el logro de avance del indicador en cuestion fue del
92.9%.

A nivel Actividad: el indicador se denomina “Ejercicio de recursos del FASP”,
el logro obtenido en la ejecucion de los recursos FASP 2018, fue del 96.3%.

La metodologia permite un 10% +/-, para el caso existe eficacia
programatica de los indicadores. De la MIR Federal 2018, manifiestan
gue no participan en la elaboracion, el SESNSP es el responsable de
definir la Matriz de Indicadores. Ademas presentan evidencia de contar
con indicadores estatales que miden la aplicacion de los recursos
propios definidos en un PP que se en el SED y son reportados por la
Unidad Administrativa de la SSP.

7.- Resultados del FASP en el trabajo de campo

Como resultado de la entrevista a profundidad se observd el conocimiento y
cumplimiento a la normatividad tanto federal y estatal, asi como la
coordinacion que existe entre los entes ejecutores.

La FGE, el PJE y la SSP, reconocen a la SESCESP como el coordinador y
representante ante el SESNSP, por lo que durante todo el proceso las
ejecutoras proporcionan a la SESCESP de informacion que permita realizar los
reportes de avances en los distintos sistemas para reportar los avances y
alcance de objetivos y metas.
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La seguridad publica en los Estados Unidos Mexicanos, en las ultimas décadas
se ha convertido en una de las areas de mayor interés para la sociedad, ya que
es parte fundamental en el bienestar de la misma, por lo que se exigen
politicas publicas eficaces que atiendan de manera oportuna las necesidades
nacionales. El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 estableci6 tres
estrategias transversales, con cinco ejes, dentro de éstos “México en Paz”, en
el que se pretende fortalecer los principios de legalidad, objetividad, eficacia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

De acuerdo con lo anterior, el Programa Nacional de Seguridad Publica se
aline6 con el PND, ya que uno de los objetivos establecidos en el Programa
Nacional de Seguridad Publica fue consolidar una coordinacion efectiva para el
disefio, implementacién y evaluacion de la politica de seguridad publica, por
medio del fortalecimiento de las instancias de coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, teniendo como instancia coordinadora al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El FASP se compone de los Programas con Prioridad Nacional que se
mencionan a continuacion:

e Disefio de politicas publicas destinadas a la prevencién social de la
violencia y la delincuencia con participacion ciudadana.

e Desarrollo, profesionalizaciéon y certificacion policial.

e Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacion
policial.

e Implementacion y desarrollo del sistema de justicia penal.

< Fortalecimiento al sistema penitenciario y de ejecucion de medidas para
adolescentes.

e Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de hechos
delictivos.

= Sistema nacional de informacion para la seguridad publica.

e Sistema nacional de atencién de llamadas de emergencia y denuncias
ciudadanas.

« Fortalecimiento de capacidades para la prevenciéon y combate a delitos
de alto impacto.

e Especializaciobn de las instancias responsables de la busqueda de
personas.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018 se
aprobd la cantidad de $7,000'000,000.00 (SIETE MIL MILLONES DE PESOS
00/100 M.N.), para el FASP a nivel nacional, de los cuales cero punto uno (0.1)
por ciento equivalentes a $7'000,000.00 (SIETE MILLONES DE PESOS 00/100
M.N.) seran transferidos a la Auditoria Superior de la Federacién de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidén para efectos de fiscalizacion de dichos
recursos y cero punto cero cinco (0.05) por ciento equivalentes a
$3'500,000.00 (TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.) seran
transferidos al mecanismo de evaluacion del desempefio que establezca la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos de lo dispuesto en el
articulo 49, cuarto parrafo, fracciones IV y V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

El resto de los recursos (Monto FASP que sera asignado para el ejercicio fiscal
2018) equivalentes a $6,989'500,000.00 (SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.) se distribuyen entre
cada una de las treinta y dos (32) entidades federativas conforme a los
criterios de distribucion, formulas y variables de asignacion aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica mediante el Acuerdo 15/XLIN11/17, en el
que se determind que se asignara a cada entidad federativa el monto
resultante de la aplicacion de la férmula en los términos descritos, y de
acuerdo a los resultados al Estado de Veracruz le correspondié $
308,485,027.00 (tres cientos ocho millones cuatrocientos ochenta y
cinco mil veintisiete pesos 00/100 M.N.).

3. Descripcion del Tipo de Evaluacion y Metodologia utilizada
Marco Normativo de la Evaluacion
El conjunto de principales leyes, normas, decretos, reglamentos, etc.,

Federales y Estatales de caracter obligatorio o indicativo que rige la presente
Evaluacion en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es la siguiente:

Normatividad Federal

ia |
Arts 85y 110,

Normatividad Estatal

Figura 1. Resumen del principal marco normativo en el ambito Federal y Estatal de la
evaluacion de Fondos Federales. Fuente: Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2019.
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Tipos de Evaluaciéon

Para establecer las Evaluaciones a desarrollar por ejercicio fiscal, se deben
considerar al menos cuatro preguntas basicas ¢A quién Evaluar?, ¢(Como
Evaluar? ¢Qué Evaluar? y ¢Quiénes participaran en la Evaluacion?,
estableciéndose los tramos de responsabilidad sefialados en las Leyes.

Una parte fundamental en la fase del proceso de Planeacion de las
Evaluaciones del PAE, es determinar una vez que se conoce a quién se va
Evaluar, cuando se realizara, quién lo realizara, es que tipo de Evaluaciones se
aplicaran conforme a la Ley.

De acuerdo con esto, los Lineamientos Generales para la Evaluacion de
Programas Federales de la Administraciéon Publica Federal, Titulo Tercero,
Capitulo | Décimo Sexto estable los siguientes tipos de evaluacion:

Evaluacién  de
Consistencia v
Resultados:
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disefio ¥
desenpafio  global
de los programas

federles, para
o mejorar su_gestién N
9»::% y medir TI :;m de /-' a"'e‘b‘
o Sus resulta con -
a,n'bvé’ﬂf%‘ S P w&“:e\“ %o
| Sonommo da indicadores: R N
N,
| Moot o' g fay, AT e gether e Sge
| 0‘,,,,:. e foaaﬂl "t 7 i e
s, Loy, Uy, O O \ ® o Fort®
ﬂu_,?% Mo @ ;, e:ﬂ‘%a“’w%a 4
g ¢ q w“': \ﬂ;\ o
& &
e

&
oA ?
3 Lo,
o, % Pr, O Mo 7 ot
v‘gv::@ai a\»:. *® ;,;«,,o;aa oge Py v
> ¢ B
w2 ‘i\"‘\ w? /o o Gogtta” o Sty |

" v
© a0t Oy ) ong i "
2 e 'ty L 4,
o Oo“: \“‘:':°° o gy lo ;"O: ?Q’Do g |
S oo CAF PR Ve T |
N Y g @ &
o Hopte! el ines |
2
e Evaluacién  de e |
9 Impacto: identifica !
con  metadologiss .
\ rigurosas el cambio
N en los indicadores a /
\ nivel de resultados -
atibuble a la F
ejecucion del
programa federal;

Figura 2. Tipos de Evaluaciones. Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos de los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas Federales de Ila
Administracion Publica Federal.

Con esta referencia y en apego a las Leyes antes sefialadas, la SEFIPLAN en el
ambito de sus atribuciones autorizé en el PAE y TdR™s 2019, coordinar la
Evaluacion realizada a través de la ITI-UX como Evaluador Externo en dos
tipos de Evaluaciones a 7 Fondos Federales del Ramo General 33:

a) Especificas de Desempefio practicadas al: 1) FASP, 2) FAFEF, 3)
FISE y 4) FAETA, asi como;

b) Estratégicas ejecutada a los Fondos Federales: 5) FASSA, 6) FONE y
7) FAM Asistencia Social e Infraestructura Educativa, para concluir
Informe Ejecutivo 21
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el Convenio de Colaboracién Interinstitucional SEFIPLAN-UX con la
emision de 8 Evaluaciones elaboradas por la UX y validadas por
SEFIPLAN para que estén en apego a los TdR™s 2019.

SEFIPLAN ha manifestado que el Estado de Veracruz ha implementado en
estos seis afios de ejercicio de Coordinacion de la Evaluacion diversos tipos de
Evaluaciones y refrenda el compromiso de ampliar el horizonte de Evaluaciéon y
la UX reitera su apoyo para lograrlo, en bienestar de la sociedad.

Objetivos y Alcance de la Evaluacion

Harticailsr F2

Propocons un
AW e O b

Farticular 5:

Figura 3. Objetivos de la Evaluacion Especifica del Desempefio del FASP. Fuente:
Elaboracion propia a partir del TdR 2019.

En resumen, el alcance de la evaluaciéon para FASP, FAETA, FISE Y FAFEF es
analizar el desempefio de las aportaciones en la entidad federativa para un
ejercicio fiscal concluido con el objetivo de mejorar la gestion, los resultados y
la rendicion de cuentas, analizando la contribucion y el destino de las
aportaciones en la prestacion de los servicios en la entidad federativa,
analizando los principales procesos en la gestion y operacion de las
aportaciones en el estado, examinando el grado de sistematizacion de la
informacién asi como los mecanismos de rendicion de cuentas y examinando la
orientacion a resultados, asi como el desempefio del fondo en Veracruz.

Por dltimo, se disefid en el Estado un cuestionario con 31 reactivos, exclusivo
para Entrevista a Profundidad para su aplicacion en las visitas a las Ejecutoras

(Trabajo de Campo) efectuado del 6 al 24 de mayo, ejercicio transversal de
22 Evaluacion Especifica de Desempefio del FASP
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suma importancia por la complementariedad de su informacion en el Trabajo
de Gabinete y con un sentido de refuerzo hacia la Evaluacion en temas de:
Presupuesto, Auditorias, Transparencia, Indicadores, Proyectos de Mejora,
Capacitacion, Control Interno, Manuales Administrativos, coordinacion
Institucional e induciendo a las Ejecutoras a plantearse su FODA
independientemente al que elabora y presenta la UX en apego al TdR.

Proceso de la Evaluacion

Es importante diagramar las principales actividades estipuladas en el Proceso
de Evaluacién del PAE 2019, como un mecanismo simplificado de las acciones
emprendidas entre SEFIPLAN, Ejecutoras y UX que conllevan hasta la
culminacién del Informe Final de la Evaluacién, es relevante para la
comprensién del Proceso establecido. En el Anexo 1 Cronograma de Ejecucion
del PAE, estan debidamente detalladas, calendarizadas y sefialados los
productos de las 29 actividades relevantes; asi mismo en cada TdR se ha
incluido el Diagrama de Flujo del Proceso General de la Evaluacion que
contempla una alineacion al Anexo 1 Cronograma de Ejecucion del PAE,
marcando un panorama del principal flujo desde el inicio de la elaboracion del
PAE hasta el seguimiento de los Proyectos de Mejora; es necesario que la UX a
través de la Direccibn de Posgrados y propiamente los catedraticos e
investigadores, presenten como es percibido el Proceso de Evaluacion en que
participaron, en apego al Convenio de Colaboracién Interinstitucional
SEFIPLAN-UX que finaliza con la emisiéon de los Informes Finales, por esta
razén se presenta el Ciclo de Evaluacion.

Figura 4. Ciclo del Proceso de Evaluacion del PAE 2019. Fuente: Elaboracion propia.
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Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales
(SFEFF)

Una fortaleza identificada del Gobierno del Estado de Veracruz, en el marco del
PAE 2019 y coadyuvo a la colaboracion Interinstitucional SEFIPLAN-UX, es la
Ley numero 12 de Planeacion expedida el 28 de diciembre de 2018 por el
honorable Congreso del Estado en Gaceta Oficial NUm. Ext. 520, que normad la
Instalacion y Operacion del Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de
Fondos Federales (SFEFF) que forma parte de los Subcomités de Planeacion
Democratica para el Bienestar (SUPLADEBS) del Consejo Estatal de Planeacion
Democratica para el Bienestar (CEPLADEB) y cuyos objetivos del SFEFF son los
siguientes:

Objetivo General:

Apoyar como Organo de consulta Interinstitucional para eficientar las
evaluaciones de Fondos Federales, mediante un esquema de participaciéon con
las Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos que operan los Fondos
Federales en el Estado de Veracruz, que son evaluados por una Instancia
Técnica Independiente, asi como de apoyo en la elaboracién y seguimiento de
los Proyectos de Mejora derivados de las recomendaciones de las evaluaciones.

Objetivos Particulares:

Establecer y coordinar la designaciéon de los integrantes que formaran parte del Subcomité, los
cuales atenderan lo relativo a la Evaluacion de Fondos Federales.

)

Emitir, presentar y difundir los mecanismos, procesos e instrumentos de medicion con los que
se llevaran a cabo las Evaluaciones a Fondos Federales.

)

Coordinar la participacion de por lo menos una Instancia Técnica Independiente para que
realice las Evaluaciones.

Desarrollar el proceso de las Evaluaciones a Fondos Federales en el marco del Subcomité de
Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales y dar seguimiento a la elaboracion e
implementacion de los Proyectos de Mejora que de ellas se deriven.

Resolver las dudas, consultas o controversias efectuadas por las Dependencias, Entidades u
Organismos Auténomos en el Estado, en materia de la Evaluacién de Fondos Federales.

)

Promover la transparencia, difusion y seguimiento de los resultados de las Evaluaciones de Fondos
Federales y los Proyectos de Mejora, para la mejora de la calidad del uso de los recursos y la
mejora continua de los procesos administrativos de los fondos.

Figura 5. Objetivos particulares del Subcomité. Fuente: Elaboracién propia, PAE 2019.

Son integrantes del SFEFF, el Secretario de Finanzas y Planeacibn como
Coordinador Ejecutivo del CEPLADEB, Subsecretario de Planeacion en su
caracter de Coordinador Adjunto del CEPLADEB, Director General del Sistema
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Estatal de Planeaciobn como Secretario Técnico del Subcomité y los Enlaces
Institucionales de las Evaluaciones (EIE”s) representantes de SEV, DIF, UV,
IEEV, CONALEP, IVEA, SESCESP, SSP, FGE, PJE, SEDESOL, CAEV, SEDARPA,
SIOP quien participa en dos Evaluaciones, SESVER quien participa en tres
Evaluaciones e IPE, que conforman las dieciséis Dependencias, Entidades u
Organismos Autonomos evaluados y que fueron formalmente acreditados y
designados por los Titulares de sus Instituciones, asi como la asistencia y
participacion en todo momento de la Instancia Técnica Independiente.

Esta manera colegiada de desarrollar las actividades de Evaluacion, permitio
desarrollar la Planeacién, Organizacion y Transparentacion del Proceso de
Evaluacién, cumpliendo con el siguiente Calendario de Sesiones del Subcomité:

Sesiones de Subcomité

De Instalacion Abril Instalacién del Subcomité

Firma de los Convenios de Colaboraciéon
lra Sesion Ordinaria Abril Interinstitucionales con las ITI1 s
presentacion de PAE 2019 y TdR’s

Presentaciéon de Informes Preliminares y
2da Sesion Ordinaria Mayo acuerdos para solicitar informacion
adicional

Presentacion de Informes Finales
3ra Sesion Ordinaria Agosto y Mecanismo para la Elaboracion y
Seguimiento de los Proyectos de Mejora

Tabla 2. Calendario SFEFF 2019. Fuente: Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2019.
*Notas:

1.- Las Sesiones estan sujetas a los acuerdos que emita el SFEFF del CEPLADEB y los temas a la autorizacion
de la orden del dia y seguimiento de acuerdos.

2.- Se realizaran las sesiones extraordinarias que se requieran, previa notificacién a los integrantes del
SFEFF y envio de orden del dia con antelacion.

La Instalacion y Primera Sesion Ordinaria, se efectudé en una reunidon plenaria
el 8 de abril en el Auditorio de la SEFIPLAN, fue presidida por el Secretario de
Finanzas y Planeacion, Subsecretario de Planeacion, Director General del
Sistema Estatal de Planeacion, se conté como invitados especiales, la
Contralora General del Estado, Vicerrector y Rector de la UX quienes
acompafaron el presidium, se desarroll6 con 103 asistentes, los temas
relevantes fueron:

1. Sesion de Instalacion: Presentacion de integrantes, toma de protesta,
presentacion de los objetivos del Subcomité, propuesta del Calendario
de Sesiones y autorizaciéon de modificacion del PAE. Acta Consulta en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/04/9.-ACTA-INSTALACION-SFEFF. pdf
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2. Primera Sesion Ordinaria: Firma del Convenio de Colaboraciéon
Interinstitucional SEFIPLAN-UX, presentacion oficial de la ITI-UX,
presentacion del PAE 2019, presentaciéon de los TdR"s 2019 del PAE
2019 y presentacion de las Figuras y Enlaces Institucionales que
participan en las Evaluaciones del PAE 2019. Acta consulta en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/04/10.-ACTA-PRIMERA-SESION-
ORDINARIA-SFEFF.pdf

La Segunda Sesiéon Ordinaria, se realizé el 4 de junio en la Sala de Juntas del
Secretario de Finanzas y Planeacion, fue presidida por el Subsecretario de
Planeacion y el Director General del Sistema Estatal, acompafié como invitados
el Vicerrector de la UX y el Encargado de la Direccidon de Posgrados de la UX,
se llevo a cabo con 42 asistentes, los temas relevantes fueron:

3. Segunda Sesion Ordinaria: Informe de seguimiento de acuerdos de la
Sesién de Instalacion y Primera Sesion Ordinaria, presentaciéon de los
resultados del ejercicio de entrevista a profundidad (Trabajo de Campo),
presentacion del acceso directo de las Evaluaciones en el portal de
Internet de SEFIPLAN por recomendaciéon de CONEVAL y entrega del
analisis de la evidencia documental y requerimiento de informacion
adicional para la integracion de Informes Finales. Acta consulta en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/06/33.-ACTA-SEGUNDA-SESION-
ORDINARIA-SFEFF.pdf

La Tercera Sesi6on Ordinaria, se realizard el viernes 30 de agosto en el
Auditorio de la SEFIPLAN, presidira el Secretario de Finanzas y Planeacion,
Subsecretario de Planeacion, Director General del Sistema Estatal de
Planeacion, se invitara a la Contralora General del Estado, Vicerrector y Rector
de la UX, para dar seguimiento a los acuerdos de la Segunda Sesion ordinaria,
presentar los Informes Finales de las Evaluaciones, el mecanismo para la
elaboracibn y seguimiento de Proyectos de mejora y se realizara la
presentacion oficial del Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para
el Bienestar (SSPMB), con el cual las Ejecutoras atenderan Ilas
recomendaciones de las Evaluaciones y que béasicamente es el segundo
proceso que continua posterior a la Evaluacion.

Posterior a la realizacion de la Tercera Sesion Ordinaria el acta estara
disponible para su consulta en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-
desarrollo/programa-anual-de-evaluacion-pae-2019/
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Metodologia

El andlisis de la informacién fue de tipo descriptivo, prospectivo y transversal,
la informacion se recopilé y analizé para integrar el informe Final de resultados
de la Evaluacion a través de dos tipos de trabajo:

1.Trabajo de Gabinete (Analisis de Gabinete), con la informacion
institucional entregada por las dependencias, entidades u organismos
autonomos (Anexos del TdR), las FIE"s (grupo evaluador) de la ITI-UX,
analizaron la informaciébn vy realizaron un conjunto de actividades
complementarias que involucran el acopio, organizaciéon, sistematizacion vy
valoracion de la informacion contenida en registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones internas y externas o institucionales, documentos oficiales,
documentos normativos, sistemas de informacién, consulta de P&aginas
Oficiales de Internet, andlisis de matrices de indicadores, Leyes relativas al
manejo del Fondo y toda aquella que coadyuva para poder efectuar la
Evaluacién desde un marco normativo y contextual en que se desarrolla el
Fondo. Esta actividad se desarroll6 en dos fases, una primera entrega de
documentacién y soporte documental el 15 de mayo, la cual se revisd y
requirié presentar informacién adicional para la primera semana de junio, para
complementarla con la informacién recabada en el trabajo de campo a efecto
de integrar y emitir el presente Informe Ejecutivo e Informe Final de la
Evaluacion.

Trabajo de Campo, la FIE"s (grupo evaluador) de la ITI, con el apoyo de las
FVE™s, visitaron a los EIE"s en sus dependencias, entidades u organismos
autébnomos, propiamente en sus domicilios laborales (algunas tuvieron sede en
la Universidad de Xalapa), para revisar las respuestas y el soporte del
cuestionario para la Entrevista a Profundidad anexo al final del TdR.
Participaron ademas el personal administrativo, operativo y directivo
principalmente de las areas de Administracién, Planeacion, Evaluacion,
Programacion, Presupuestacion y Transparencia, involucrado en el manejo de
los recursos del Fondo, cuyo objetivo principal fue aplicar un cuestionario para
reforzar la informacion del Analisis de Gabinete. En cumplimiento a la Clausula
Tercera Fraccion V del Convenio de Colaboracion Interinstitucional, la UX
realizé del seis al veinticuatro de mayo las Entrevistas a Profundidad medicion
transversal de conformidad a los TdR, los resultados del cuestionario pueden
ser consultados en los anexos del presente Informe Final y han sido
complementarios al trabajo de gabinete. Se realizaron 19 entrevistas y de
conformidad a la optimizacion de tiempo, alcances y recursos de la ITI se
visitaron a 7 Ejecutoras en sus domicilios laborales, 10 entrevistas se
practicaron en los Auditorios de la UX y 2 se efectuaron en la sala de juntas del
Secretario de SEFIPLAN.

La entrevista a profundidad con las ejecutoras del FASP, se desarroll6 en el
auditorio 2 de la Universidad de Xalapa el dia 9 de Mayo, en primera instancia
se atendi6 a la Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de
Seguridad Pudblica (SESCESP), de manera simultanea se atendié a la Fiscalia
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General del Estado (FGE) y al Poder Judicial del Estado (PJE); por ultimo para
completar la jornada se realizé la entrevista con la Secretaria de Seguridad
Publica (SSP).

Para realizar la Evaluacion e Integracion del Informe Final, el TdR considera el
andlisis de 5 apartados con 17 preguntas:

|. Caracteristicas del Fondo.

Il. Contribucién y Destino. Preguntasdelalalab.

Il. Gestion. Preguntas de la 6 a la 10.

IV. Generacion de informacion y Rendicion de cuentas Preguntas de la 11 a la
13. I

Figura 6. Apartados de la Evaluacion. Fuente: Elaboracion propia a partir de los TdR™ s
para la Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo 2019.

V. Orientacion y medicién de resultados. Preguntas de la 14 ala 17.

VI. Conclusiones.

11 [1[1]]

El Enfoque utilizado en la Evaluacion Especifica de Desempefio del FASP fue
Mixto (cualitativo y cuantitativo), con tres valoraciones 1) Cualitativa Nominal;
2) Cualitativa Ordinal y 3) Cuantitativa.

Se utilizé6 una semaforizacion, asignandole un valor numérico identificado por
un color al desempefio de la siguiente manera:

Puntuacion| Semaéaforo Desempefio
4 Optimo
3 Bueno
2 Regular
1 Deficiente
(0] Pésimo

Tabla 4. Semaforizacion. Fuente elaboracion propia a partir del TdR.

Al integrar el Informe Final con estas caracteristicas, el Ultimo paso de la UX
fue construir el FODA y emitir recomendaciones que se transformaran en lo
sucesivo en PM.

De conformidad al TdR, quedan pendientes posteriores a la entrega de
las Evaluaciones las siguientes actividades:
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» En apego al Articulo 79 de la LGCG, Articulo 18 de la Norma del CONAC
y Articulo 27 los Lineamientos para el Funcionamiento del SED,
SEFIPLAN vy las Ejecutoras deberan difundir los informes en sus Paginas
de Internet.

» Las Ejecutoras evaluadas, deberan elaborar con base a las
recomendaciones PM, de conformidad al Mecanismo y Sistema
Informatico que emita la SEFIPLAN y deberdn reportarlos a la
Subsecretaria de Planeacién, CGE y a sus OIC. SEFIPLAN, CGE y OIC”s
realizaran el seguimiento.

» La SEFIPLAN cumpliendo el Articulo 18 de la Norma del CONAC,
elaborara por cada Evaluacion practicada el “Anexo 1. Formato para la
difusibn de los resultados de las evaluaciones” y lo publicara en la
Fraccion 15 de los Formatos de Contabilidad gubernamental 2019 que
podran consultarse de acuerdo a los tiempos sefialados en la
normatividad en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/formatos-de-
contabilidad-gubernamental-2019/.

» En cumplimiento a los Articulos 85 y 110 de la LFPRH, 48 y 49 fraccién V
de la LCF, 71, 72, 79, 80 y 81 de la LGCG y de acuerdo a los
Lineamientos para informar sobre los Recursos Federales Transferidos a
las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal y de operacion de los recursos del Ramo General 33, la
SEFIPLAN solicitard que las Ejecutoras seleccionadas incorporen en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), o de no estar
funcionando el apartado de Evaluaciones, que se realice en el Sistema
de Formato Unico (SFU) del Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los Informes Ejecutivos y Finales de la
Evaluacién realizada al Fondo, a méas tardar la primera quincena de
octubre, una vez cargados en el Sistema notificaran mediante oficio a la
Subsecretaria de Planeacion, la realizacion de la carga en el Sistema
correspondiente y anexard la evidencia necesaria.

» La SEFIPLAN, en el ambito de su competencia y en apego a los
Lineamientos para la elaboracion e integraciéon de Libros Blancos y de
Memorias Documentales elaborard una Memoria Documental del proceso
de Evaluacion del PAE (2019).

» Las dependencias, entidades u organismos autbnomos deberan elaborar
su documento de Pl de conformidad y en los términos que sefiale los
Mecanismos para la elaboracién de los Proyectos de Mejora que emita la
SEFIPLAN, y debera ser turnada a la Subsecretaria de Planeacién a mas
tardar la ultima semana de octubre del presente afo. Las dependencias,
entidades u organismos auténomos asi como la SEFIPLAN deberan
publicar este documento en sus respectivas Paginas de Internet.
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» Todas aquellas que se deriven del Mecanismo para Elaboracion y
Seguimiento de PM aplicados al SSPMB.

4. Resultados Generales
4.1. Contribucioén y Destino

En la entidad, las ejecutoras del Fondo carecen de un documento denominado
“Diagnostico de necesidades”, La Fiscalia General del Estado, la Secretaria de
Seguridad Publica, el Poder Judicial del Estado y la Secretaria Ejecutiva del
Sistema y del Consejo de Seguridad Publica argumentan que las necesidades
se plasman en los proyectos de inversion que integran cada uno de los
subprogramas que componen el Anexo Técnico que forma parte del Convenio
de Coordinaciéon que afio con afno suscriben Federacion y Estado y en el cual se
plasman las metas sustantivas a cumplir en apego al articulo 45 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, quedan plasmados en la Estructura Presupuestaria para el
seguimiento de los recursos del FASP. El presupuesto pagado con recursos del
FASP federal fue de $308,485,027 y FASP Estatal $80,206,107, segun el anexo
técnico.

No existen Criterios para la distribucion de las aportaciones pues la asignacion
presupuestal de los recursos del FASP al interior de las Dependencias del
Estado, quedan plasmadas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién
del Fondo mismas que obedecen a los criterios establecidos en el Articulo 45
de la LCF los recursos federales que integran el fondo se plasman en los
distintos rubros de gasto del Sistema Nacional de Seguridad Publica aprobados
por el Consejo Nacional de Seguridad Publica. En general el destino de los
recursos se realiza con base en las prioridades existentes en el momento de
definir la Estructura Presupuestaria, en apego a la normatividad aplicable.

Sin embargo al analizar las respuestas y argumentos se puede concluir que lo
plasmado en el Convenio de Coordinaciéon y Anexo Técnico resultan ser los
criterios de distribucion, no obstante faltaria que las Ejecutoras ampliaran
estos instrumentos en un criterio y sobre todo que presentaran evidencia de
que lo dan a conocer a las areas y que estas prueben que los utilizan, sobre
todo con la finalidad de que identifiquen los rubros que no se pueden pagar
con las aportaciones pero que son necesarios para la prestacion de los
servicios para coadyuvar al diagnéstico de necesidades.

Las ejecutoras presentan una soélida evidencia documental del destino de las
aportaciones 2018 tanto del FASP Federal como FASP Estatal, en la cual es
posible probar que esta por capitulo del gasto, unidad administrativa, concepto
de gasto, rubros de asighacion de acuerdo a la norma y distribucién por ente
ejecutor, cabe sefialar que de acuerdo a sus atribuciones el Consejo de
Seguridad Publica es el concentrador de la informacién generada por FGE, PJE
y SSP quienes le reportan la informaciéon del destino de las Aportaciones.
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Si bien ya se determind que las ejecutoras no cuentan con un diagnostico en el
sentido estricto, si cuentan con un convenio de Coordinacion y su Anexo
Técnico, asi como la Estructura Programatica Presupuestal, elementos que
permiten verificar que las metas sustantivas y fisicas a cumplir con los
recursos del financiamiento conjunto.

De conformidad a lo reportado por las Ejecutoras del FASP, los montos
ejercidos por tipo de financiamiento durante 2018 fue: un presupuesto
autorizado de 308,485,027 mdp de FASP Federal y un complemento de
80,206,107 mdp de recursos FASP Estatal para hacer un total de 388,691,134
mdp de los cuales se alcanzaron a ejecutar 378,003, 804 mdp el monto
asignado por la federacion representa aproximadamente el 8% de los recursos
destinados a la seguridad publica en la Entidad. Segun el convenio suscrito en
materia del FORTASEG se implementaron recursos por un monto 220,647,638
mdp, también se ejecutaron en el estado 74, 544,693 mdp de FORTAFIN, y
349,775,736 mdp del Programa de Camaras de Vigilancia.

4.2. Gestion

La SESCESP gestion6 la actualizacién de sus Manuales ante Contraloria General
del Estado e incluso ya presentan un proceso referente a la Atencion del
Programa Anual de Evaluacion (PAE), sin embargo no hay evidencia de que la
CGE los haya autorizado, Se sugiere darle continuidad al proceso de
autorizacion de los Manuales ante la CGE, para poder implementarlos y
difundirlos.

En el anexo 3 del presente Informe Final, las Ejecutoras presentan el resumen
de sus procesos clave, aunque solo hay evidencia de que el SESCESP
realiz6 la gestion de actualizacion de Manuales, sin que se defina si la
FGE, PJE y SSP han iniciado o realizaron este proceso importante, de
Nno ser asi se sugiere actualizarlos considerando procesos claves en la
Gestion del Fondo.

Al respecto del control de las ministraciones, no se cuenta como tal con un
Sistema de verificacion, es decir el Unico conocimiento que tienen desde el
inicio del ejercicio es el calendario de ministraciones del FASP que emite la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que es publicado en el Diario Oficial
de la Federacion.

El principal mecanismo de seguimiento que presentan las ejecutoras es la
Estructura Presupuestaria del fondo, mediante la cual se reporta de manera
mensual y trimestral el avance fisico financiero en la aplicacion de los recursos
asignados. Ademas con el monitoreo de los proyectos de inversion, se puede
constatar el avance en el cumplimiento de metas sustantivas.

En resumen tienen los elementos pero no han desarrollado mecanismos
documentados para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones, entonces
con los documentos normativos, programaticos, financieros, Manuales vy
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Sistemas Oficiales pueden generar un Mecanismo que incluya procesos de
planeacién, Presupuestacion y rendicion de cuentas entre otros.

En general se comenta sobre tres retos que han enfrentado en las ultimas
administraciones y son: la rotacion de personal; poca o nula capacitacion
al personal en materia de contrataciones Yy adquisiciones
gubernamentales; y Fortalecer la coordinacion interinstitucional

4.3. Generacion de informacion y rendicion de cuentas

En virtud de lo presentado como evidencia por parte de las ejecutoras y lo
comentado en la entrevista a profundidad se identifica que la recolecta de
informacién para la planeaciéon, asignaciéon y seguimiento de los recursos para
la cobertura de Seguridad Publica, inicia desde la elaboracién del Anteproyecto
de Presupuestos, la cual después de varios ajustes en el periodo de las
jornadas de concertacion da paso a la elaboracion de la Estructura
Presupuestaria, la cual como ya se mencion6é se determina en apego a lo
establecido en la LCF. Asi mismo hacen uso de informacidén proporcionada por
la CONAPO que en su caso sirve para definir la Tasa Anual Estatal de la
incidencia delictiva por cada cien mil habitantes, de igual manera elaboran un
documento denominado diagnéstico preliminar para las acciones de
infraestructura cuyo fin es evaluar las necesidades de cada inmueble y asi
determinar los niveles de prioridad en atencion.

Las Ejecutoras monitorean el desempefio de las Aportaciones a través de los
indicadores trimestrales del FASP en SFU, asi como los reportes mensuales que
se envian a la SESNSP, estructura programatica presupuestal, Informes en
materia de infraestructura FASP 2018. La SESCESP concentra la informacion
que generan las ejecutoras.

Para dar cumplimiento a la normatividad aplicable las ejecutoras cumplen con
una amplia difusion de acuerdo a los requerimientos de informacién financiera
del FASP. La SESCESP como instancia coordinadora del fondo en el Estado,
consolida y remite a los diferentes entes como SEFIPLAN, SESNSP, SHCP
diversa informacion documental para ser publicada de manera digital en
paginas web y Gaceta Oficial del Estado.

4.4. Orientacion y medicion de resultados

Con base en los indicadores federales del FASP 2018 los resultados, al cuarto
trimestre, son los siguientes: el indicador Tasa anual estatal de la
incidencia delictiva por cada cien mil habitantes alcanzé una meta
109.7%; el indicador Porcentaje de elementos policiales que reciben
capacitacion con recurso del FASP, en los rubros de Formacion inicial,
Formaciéon continua y Especializacién, con respecto a los convenidos en el
ejercicio fiscal 98.5%; Porcentaje de elementos con evaluaciones
vigentes en control de confianza, respecto al estado de fuerza de la
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entidad federativa. 92.9%; y el indicador Ejercicio de recursos del FASP
logré un avance del 96.3%.

En el Estado se tiene un Programa Presupuestario (PP) en Materia de
Seguridad Publica que Complementa a la MIR Federal. EI PP se denomina
Programa Individual de Ejecucion de una Medida Sancionadora, para
este programa se define el Indicador a Nivel Fin denominado Tasa de
Variacion de Acciones que Conforman el Plan Individualizado. Con una
frecuencia de medicion anual, y un Indicador a Nivel de Componente
denominado Tasa de Variacion de Adolescentes de entre 14 Y 18 Afos
Sujetos a una Medida Sancionadora que obtuvieron la libertad
absoluta, con una frecuencia de medicion anual.

Las ejecutoras:

1.- Se generan y registran Informes trimestrales mediante el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (antes SFU) para reportar la informacion
sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos.

2. Mediante la Encuesta Institucional y el Informe Anual de Evaluacion, se
conoce la percepcion del personal operativo respecto de aspectos asociados a
la aplicacion de recursos del fondo y se valoran los resultados en impactos
obtenidos derivados del cumplimiento de metas convenidas, respectivamente.
3. Evaluacion local del Desempefio: corresponde a la SEFIPLAN elaborar el
Programa Anual de Evaluacién, PAE) de los Fondos Federales en el Estado,
para tal efecto contrata a la instancia técnica independiente que sera la
encargada de ejecutar dicho PAE.

Las ejecutoras refieren que no cuentan con atribuciones para realizar
encuestas de calidad que midan los niveles de satisfaccion. La evaluacion
institucional (encuesta Institucional) busca conocer la percepcion del personal
operativo de las instituciones de seguridad publica en relacion a la
capacitacion, evaluaciéon y equipamiento, condiciones en que se desempefan
entre otras, mas no mide la calidad de la prestacién de los servicios.

5. Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

Del trabajo de gabinete, se concluye que el FASP es el Unico Fondo en el
Estado de Veracruz que cuenta con una Evaluacion Formal adicional a la del
PAE Estatal de la SEFIPLAN, que es coordinada por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica quien emite los Lineamientos para
que una Instancia Técnica Independiente la realice, previa licitacion y con una
asignacion presupuestal para la ITI.

El FASP también es el Unico Fondo Federal del Ramo General 33 que mediante
un convenio de coordinacion federacién-Estado, recibe dos fuentes de
financiamiento denominados FASP-Federal y FASP-Estatal.

Informe Ejecutivo 33
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En este sentido, una fortaleza del FASP es que de acuerdo a la normatividad
aplicable es el Consejo de Seguridad Publica el encargado de coordinar y
concentrar al interior del Fondo lo referente a la Fiscalia General del estado, al
Poder Judicial del Estado y a la Secretaria de Seguridad Publica.

El Fondo requiere de eficacia programatica, toda vez que en 2018 hizo
devolucién de recursos a la federacion, al no aplicar el 100% del recurso a lo
que se tenia destinado, este subejercicio pudiera tener algunas consecuencias,
como una reduccion presupuestal o un impacto en los beneficios que se
obtienen con este recurso afectando a la sociedad. Las Ejecutoras no cuentan
con un diagnostico de necesidades y destino del gasto de los recursos lo que
coadyuvaria a evitar los subejercicios de los recursos y fortaleceria la
planeacién y programacion identificando necesidades, causas y efectos y
regionalizacion de las necesidades.

El diagndéstico lo complementara la elaboracion de criterios documentados para
distribuir las aportaciones al interior de las Ejecutoras, los cuales a la fecha no
se cuentan.

Del trabajo de campo, se concluye que el FASP tiene la gran fortaleza de ser
coordinado por normativa por la Secretaria Ejecutiva del Sistema y Consejo
Estatal de Seguridad Publica, el objetivo del Fondo esta en el Articulo 45 de la
LCF, se apoya en el FIN de su MIR Federal que es contribuir a mejorar las
condiciones de seguridad y justicia mediante el fortalecimiento de las
instituciones de seguridad publica en las entidades federativas y en el articulo
33 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave su mision es “Contribuir al desarrollo del
Estado de Veracruz, proporcionado un clima de paz y seguridad publica que
sustenten la equidad social...”, se identific6 que las Ejecutoras conocen
cabalmente el objetivo del Fondo.

En materia de indicadores cuentan con la MIR federal y Programa
Presupuestario, se sugiere que pudieran contar con indicadores institucionales
que les coadyuven a medir acciones como el fortalecimiento de las
instituciones estatales, capacitacion, equipamiento, entre otras.

El FASP no ha realizado cambios desde 2015 en su MIR Federal, no obstante
en el Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
parrafo segundo del articulo 80 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental emitido por la SHCP en abril de 2018 mencionan en el
apartado 11.6 FASP “La SEGOB, a través de la Direccibn General de
Programacion y Presupuesto, informé a la SHCP que se conservara la
informacion de la MIR del FASP registrada durante 2017, para su seguimiento
en el ejercicio fiscal 2018. Lo anterior al considerarse inviable solventar las
observaciones por parte de SHCP a la MIR propuesta para 2018, en el plazo
establecido”.
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Mencionaron que consideran que los recursos del Fondo no fueron suficientes
en 2018 porque en el anteproyecto de presupuesto solicitaron 720.75 Mdp y
obtuvieron 388.69 Mdp de financiamiento conjunto, se encontré evidencia de
que hubo subejercicio de recursos. Las ejecutoras FASP han elaborado e
implementado Proyectos de Mejora derivado de las Evaluaciones del PAE, sin
embargo han argumentado no hacer proyectos de algunas recomendaciones
importantes, lo que ha desembocado en que sea reiterativo que las elaboren.

En materia de capacitacion recibieron por parte del SESNSP, ORFIS imparte
cursos muy basicos de pocas horas y SHCP para la migracion del SFU al SRFT,
sin embargo esta se realiz6 a través de tutoriales en YouTube no siendo de
adecuada manera, por lo que se hace latente la necesidad de que las
Ejecutoras gestionen ante la Federacion, Estado y la propia Secretaria, que los
principales actores que manejan el Fondo Federal, reciban capacitacion para el
manejo, control reporte, transparencia, evaluacion y seguimiento del mismo.

Los recursos del FASP son auditados por la ASF y ORFIS principalmente y
tienen un area especial para su atencién y hay un proceso definido para el
seguimiento a observaciones. Asi mismo manifiestan tener mecanismos de
control interno para el manejo del FASP, no obstante no tienen una técnica de
analisis como tal, se recomienda elaborar e implementar un Mapa de Riesgos o
alguna otra que considere el analisis de riesgos.

Mencionan tener coordinacion institucional e interinstitucional, no obstante se
identific6 la necesidad de fortalecer la coordinacion entre las mismas
Ejecutoras del Fondo.

En resumen se concluye:

La Evaluacion no es una Auditoria, sin embargo la complementa y entre las
recomendaciones de los Auditores y las de la Evaluacion, las Ejecutoras tienen
el compromiso social de atenderlas y mejorar la gestiéon y operacion del FASP
en beneficio de la sociedad, que es cierto que el FASP no le entrega
directamente un bien, las acciones de equipamiento, infraestructura,
capacitacion policiaca (Fortalecimiento institucional) entre otros, le afecta
directamente en los aspectos de seguridad y justicia.

Adicional se identific6 con fundamento en los instrumentos de medicién
requisitados por las Ejecutoras, que se basaron en gran parte en la informaciéon
proporcionada por la Evaluacién anterior, por lo que se deduce que no
realizaron exhaustivamente una revision a lo que entregaron un afio antes,
ocasionando que muchos resultados se repitieran, ademas era necesario
porque hay informacion con la que cuentan y en la Evaluacién del PAE 2018 no
la reportaron, se exhorta a las Ejecutoras en sucesivas evoluciones a revisar
las respuestas y tomar en cuenta que la gestiéon administrativa tiene variantes
afo con afo. Se sugiere a la Secretaria de Finanzas y Planeacion
cambiar el tipo de Evaluacion a las Ejecutoras FAS para el PAE 2020,
con la finalidad de coadyuvarlas a la mejora de la gestion, operacion y
rendicion de cuentas del FASP.
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Se identificé después del analisis de la informacion de campo y gabinete, que
las Ejecutoras del FASP no han atendido las recomendaciones de las ultimas
evaluaciones, porque siguen apareciendo reiterativamente los mismos
aspectos a mejorar, se sugiere encarecidamente a las Ejecutoras atender
prioritariamente las recomendaciones de la presente Evaluacion
Especifica de Desempeio del PAE 2019 correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2018 que pudieran varias recomendaciones ser parte de sus
Manuales para solucionarlo y a la Contraloria General del Estado de
conformidad a sus atribuciones dar el seguimiento al cumplimiento de
elaboracién e implementacion de Proyectos de Mejora en el Estado
para evitar estas situaciones.

Recomendaciones

1. Disponer de un Area especifica, responsable de coordinar al interior de
la dependencia, entidad u organismos auténomos, las actividades en
materia de evaluacioén, reporte y seguimiento, relacionados al PAE.

2. Gestionar ante la Federacién, Estado y la propia Secretaria, que los
principales actores que manejan el Fondo Federal, reciban capacitacion
para el manejo, control reporte, transparencia, evaluacion y seguimiento
del mismo.

3. Elaborar un diagnostico de necesidades y destino del gasto de los
recursos, que contemple al menos necesidades, causas y efectos y
regionalizacién de esas necesidades.

4. Elaborar criterios documentados para distribuir las aportaciones al
interior de las Ejecutoras, hacerlos del conocimiento de las areas y que
éstas las utilicen en la mejora de la gestion del Fondo.

5. Elaborar procedimientos de planeacidén de los recursos para la prestacion
de la Seguridad Publica.

6. Elaborar mecanismos documentados para verificar que las transferencias
de las Aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado.

7. Elaborar mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de
las aportaciones.

8. Gestionar que la informacién para monitorear el desempefo del Fondo
sea publica, disponible en su pagina electrénica.

9. Desarrollar técnicas como el Mapa de Riesgos, para coadyuvar a
fortalecer los sistemas de Control Interno.

10.Fortalecer la integracién y comunicacion entre las Ejecutoras del Fondo,
identificando su clima laboral e implementando acciones de integracion.

11.Implementar instrumentos para evaluar la calidad de la Seguridad
Publica de acuerdo con las dimensiones de calidad técnica percibida y de
gestion del Sistema Nacional de Indicadores a los cuales el Fondo puede
contribuir.
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Comparativo de resultados de los Ejercicios Fiscales
2018-2017 de la Evaluacion Especifica de Desempefio
del FASP, correspondiente al PAE 2019.

2017 2018
SEMAFORO SEMAFORO
PREGUNTA Y NIVEL PREGUNTA Y NIVEL | COMENTARIOS
DESEMPENO DESEMPENO
1 1 1 - 1 IGUAL
2 o] 2 REGULAR 2 INCREMENTO
3 4 3 - 4 IGUAL
4 N/A N/ZA 4 N/ZA N/A N/A
5 N/A N/A 5 N/A N/A N/A
6 N/A N/A 6 N/A N/A N/A
7 3 7 3 IGUAL
8 1 8 1 IGUAL
9 REGULAR 2 9 REGULAR 2 IGUAL
10 N/A N/A 10 N/A N/A N/A
11 3 11 3 IGUAL
12 4 12 4 IGUAL
13 o] 13 3 INCREMENTO
14 N/A 14 N/A N/A
15 4 15 3 DISMINUYO
16 N/ZA 16 N/A N/A N/A
17 1 17 0] DISMINUYO
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El presente Informe Final de la Evaluaciéon Especifica de Desempefio del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP) del Ramo General 33 Ejercicio Fiscal 2018, esta dado en la sede de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion a través de la Subsecretaria de Planeacién,
en la Ciudad de Xalapa de Enriquez Veracruz 4 nacio de la Llave, a los

Presentan por parte de la Instancia Técnica Independiente Universidad

Dr. Erik Garcia He relfa
Vicerrector

Mtra. Estela Garcia Herrera
Directora de Desarrollo Institucional

A

|egoA(Ionso Ros Velan’
Encargado de la Direccion de Posgrados
e Investigador FASSA, FONE y FAM
(Infraestructura Educativa)
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Subsecretarfa de Planeacién

Dr. Carlos Antonio Vazquez Azuara
Director del Instituto Interdisciplinario

Mtra. Mireya Nahoul Larrea
Investigadora FASP, FISE y FAM-AS

Mtra. Maribel/Méndez Rodriguez
Investigadora FASP, FISE y FAM-AS

Estas firmas corresponden a la Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP) del Ramo General 33 Ejercicio Fiscal 2018.
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Mtro. Beni odriguez Fernandez
Investi@ador FASP, FISE y FAM-AS

Jose Vicenfe Dioz M.

Dr. José Vicente Diaz Martinez
Investigador

Firman la Validacion por parte de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion:

Valida

Lic. Jor aul $uarez Martinez
Figura idadora FASP

Revisa y Propone para Autorizacion

Dr. Dario Fabia ez Gonzalez

Diregtor Ge stema Estatal de
id inador Adjunto de la
Evaluacion

Estas firmas corresponden a la Evaluacion Especifica de Desempeiio del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP) del Ramo General 33 Ejercicio Fiscal 2018.
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Autoriza

Lic. José Pozos del Angel
Subsegretario de Planeacion y
Coordjriddor General de la Evaluacion

Estas firmas corresponden a la Evaluacion Especifica de Desempeiio del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP) del Ramo General 33 Ejercicio Fiscal 2018.
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