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Glosario

ANALISIS DE GABINETE Conjunto de actlvidades gue involucra el acopio. la organizacion y la
waloracidn de informacion cancentrada en registros admimstrativos, bases de
datos, evaluaciones internas o externas v documentadion publica.

APORTACIOMES Los recursos federales a que se refiere el Capitulo WV de la Ley de

FEDERALES Coordinacion Fiscal, transferidos a las entidades federativas y, en su caso, por
conducto de éstas, a los municipios ¥ demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, 3 través del Rama General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios.

BUENAS PRACTICAS Aquellas iniciativas innovadoras, que sean replicables, sostenibles en el
tiempo ¥ que han permitido mejorar ¥ fortalecer la capacidad de gestion de
los fondos,

CGE Contraloria Cenetal del Estado,

CONAC Consejo Nacional de Armonizacion Cantable.

COMEVAL Consejn Macional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

COPLADEVER Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de VYeracruz-Llave

CUELLOS DE BOTELLA Agquellas practicas, procedimientos, actividades /o tramites que obstaculizan
procesos o actividades de las gue depende el fondo para alcanzar sus

objetivos.
CPEUM Constitucién Politica de los Estadaos Unidos Mexicanos
CPEV Constitucion Politica def Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
DIAGNOSTICO Documento de andlisis que busca identificar el problema que e pretende

resolver v detallar sus caracteristicas relevantes, ¥ de cuyos resultados se
obtienen propuestas de atencidn,

EJECUTORAS Dependencias, Entidades u Organismos Autdnomos,

EVALUACION Analisis sistematico y objetivo de una intervencidn publica cuya finalidad es
determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como la
eficiencia, eficacia, calidad, resultades, impacio v sostenibilidad,

EVALUACION DE Analiza sistematicamente el disefio y desempefio glabal de los programas
CONSISTENCIA Y federales, para mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados con base
RESULTADOS an la matriz de indlcadares,

EVALUACION DE Identifica con metodologias rigurosas el cambioc en los indicadores a nivel de
IMPACTD resultades atribuible a la ejecucidn del programa federal
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Analiza mediante trabajo de campa si el programa lleva a caba sus procesos
aperativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento de la
gestion,

EVALUACION ESPECIFICA Aguella evaluacion diferente a la de Disefio, Procesos, Impacto, Consistencia

EVALUACION
ESTRATEGICA

EVALUACION DE
INDICADORES

FAETA
FAFEF
FAM

FASP

FASSA
FGE

FISE
FODA
FOMNE
FOTRADIS

HALLAZGOS

INDICADORES DE
RESULTADDS

Im

LCF

y Resultadas y que se realiza mediante trabajo de gabinete y/o campa.

Evaluationes que se aplican a un programa o conjunto de programas en tormao
a las estrategias, politicas @ instituciones

Analiza mediante trabajo de campo la pertinencia ¥ alcance de fos indicadores
de un programa federal para el logro de resultados.

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnaldgica v de Aduitos
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimienito de las Entidades Federativas,
Fondo de Aportaciones Muliples.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal,

Fondo de Aportaciones para los Servicios de 5aud

Fiscalia General del Estado.

Fondo de Infraestructura Sodal para las Entidades,

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debllidades y Amenazas
Fondo de Apartaciones para la Nomina Educativa y Gasto Qperativa,

Fondo para la Accesibilidad en el Transporte 2ublico para las Personas con
Discapacidad.

Evidencias oblenidas de una o mas evaluaciones para realizar afirmacionas
basadas en hechos

Expresion cuantitativa o cualitativa construida a- partir de variables
cuantitativas o cualitativas gue proporciona un medio sencille v fiable para
medir logros, tales como el cumplimients de cbhietivos y metas establecidas y
reflejar el resultade o cambios en las condiciones de vida de la poblacion o
drea de enfogue atendida, derivados de la implementacion de una
intervencicn publica,

instancia Técnica Independiente que funge coma Evaluador Externo,

Ley de Coordinacion Fiscal,
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Ley Federal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria.
Ley General de Contabilidad Gubernamental,
Ley General de Transparencia y Accesa a la Informacion Publica,

Lineamientos para el Funpcionamiento del Sistema de Evaluacion oel
Desempefia del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Matriz de Indicadares de Resultados,

Metodologia de Marco Logico.

Organo de Fiscalizaclén Superior del Estado de Veracruz

Programa Anual de Evaluacion,

Portal Aplicative de |a Secretana de Hacienda y Crédito Publico.

Presupuesto de Egresos de la Federacion,

Poder [udicial del Estado,

Plan Kacional de Desarrolla 2013-2018.

Plan Veracruzano de Desarrollo 201 7-2018

Los ramos Cuya asignacion de recursos se preve en el Presupuesta de
Egresos derlvada de disposiciones legales o »or disposicion expresa de la
Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos. que no correspanden al
gasto directo de |as dependencias, aungue su sjercicio esté a cargo de éstas.
Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de las tortalezas,
debilidades, oportunidades vy amenazas identificados en evaluaciones
externas, cuyo proposito es contribuir a la mejora de la gestidn, los
resultados y [a rendicion de cuentas.

Los recursos publicos federales transferidos a las entidades federativas, los
municipios v |as demarcaciones, a taveés de los Fondos de Aportaciones
Federales, subsidios o Convenios

Slstema de Evaluacian de Desempefo,

Secretaria de Finanzas y Planeacian,

Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad Pablica

Sistema de Formato Unico.

Pigina 3 b
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Secrataria de Hacienda y Crédito Publico.
Secretaria de Seguridad Poblica.
Términos de Referencia.

Al confunto de actividades que involucra el acopio, organizacion y analisis de
informacion concentrada en registros, bases de datos, documentacion pulbilica
yfo informacidn que proporcione la ejecutora respansable de los programas
federales sujetos a monitores v evaluacion,

Unidad Coordinadora de 1a Evaluacion

Unidad de Evaluacion del Desempefio de la Secretana de Hacienda v Credita
Piblico.

Unidad o drea de evaluacion en fa SEFIPLAN a través de |a Subsecretaria de
Planeacidn y especificamente la Direccion General de Financiamiento y
Seguimiento de Programas de Desarrollo, encargada de coordinar la
colaboracion Instifucional vy Evaluacidn del fendo,
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Antecedentes

En 1997 se adiciond el Capitulo V denominado "De los Fondos de Aportaciones
Federales” a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), el cual se instrumentd a partir del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 1998 a través del
Ramo General 33 "Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”,

Los ocho fondos vigentes son: Fondo de Aportaciones para la Namina Educativa y Casto
Operativo (FONE); Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios v de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF); Fondo de Aportaciones Mualtiples (FAM), Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos (FAETA) Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Pablica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), v el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF). En
el Estado de Veracruz el FASP es ejecutado por la Secretaria de Seguridad Publica
(SSP). el Poder Judicial del Estado (PJE), la Fiscalia General del Estado (FGE) y la
Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo de Seguridad Publica (SESCESP).

El articulo 49, fraccion V de la LCF sefiala que “el ejercicio de los recursos a gue se
refiere el presente capitulo debera sujetarse a la evaluacion del desempefio en términos
del Articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
{LFPRH) v gue los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados, con
base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se
encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales, incluyendo, en su caso, el
resultado cuando concurran recursos de las entidades federativas, municipios o
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.”

La base Normativa que regula la Evaluacion de Fondos Federales: Articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 78, 85, 107 y 110, fraccion IV de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 fraccion V de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; a los Titulos
Tercerp, Capitulo | y VIl Titulo Cuarto, Capitulo | y I, Articulo Trigésimo de los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal, Decimo Séptimo de los Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a la Entidades Federativas, Municipios vy
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal v Norma para establecer el formato para
la difusian de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a
las entidades federativas.

En el caso de la normatividad Estatal, 1a evaluacion de fondos federales se encuentra
contemplada en el Articulo 50 parrafo cuarto de la Constitucion Politica del Estado de

pagina s - ;EIN/ ’q
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Veracruz de Ignacio de la Llave asi como; Articulo 12 fraccion VIl de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, Articule 289 Bis del
Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; y 17, 1B, 19
fraccién |, inciso e}, 20 Capitulo IX y 2B de los Lineamientos para el Funcionamiento del
Sistema de Evaluacion del Desempefio del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave y
Articulo 14 fracciones XXX y XXX del Reglamento Interior de |a Secretaria de Finanzas
y Planeacion, asi como lo sefialado en el Acuerdo por el que se autoriza al Titular de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) celebrar acuerdos y convenios en el
ambito de su competencia, publicado en la Gaceta Oficial del Estado, bajo el nimero
Extraordinario 508 de fecha 21 de diciembre del afio 2016,

¥ de conformidad con las atribuciones de la SEFIPLAN contenidas en la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estade de Veracruz de lgnacio de la Llave a través de la
Subsecretaria de Planeacion, se realiza la presente Evaluacién como  Unidad
Coordinadora (UCE) contando con la colaboracion de la Instancia Técnica Independiente
(ITl) como Evaluador Externo, para lo cual se disefa y ejecuta la "Evaluacion Especifica
de Desemperio del FASP", a la Secretaria de Seguridad Publica, el Poder judicial del
Estado, la Fiscalia General del Estado y la SESCESP, en apego al presente Termino de
Referencia (TdR) a los recursos del Ejercicio Fiscal 2017,

En materia de Evaluacion de Fondos Federales se ha contado con los siguientes TdR
derivados de los Programas Anuales de Evaluacion 2014-2018;

Flgura i.- Linea del tlempo de TdR ‘5. Elaboracidn Propia.

- X1
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1. Presentacion

Normado en el Articulo Trigésimo de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de
los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, Articulo 20 de los
Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio del
Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave y numeral 3 del Capitulo V' del Programa Anual
de Evaluacion (PAE) 2018, que disponen la elaboracion de TdR's para cada Evaluacion
gue se programa realizar conforme a las caracteristicas particulares de cada evaluacion,
la SEFIPLAN pone a disposicidn de las Ejecutoras el TdR con los parametros de como se
desarrollara la evaluacidn en la que intervienen y del cual en total apego la IT| deberd
realizar la evaluacion de los recursos federales.

En materia Federal, la Secretaria de Hacienda y Credito Publico (SHCP) y el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) emitieron el 31 de
enero de Z01B mediante los oficios No. 419-A-18-0072 y No. VQZ5E016/18, el
"Programa Anual de Evaluacion de los Programas Federales y de los Fondos de
Aportaciones Federales para el Ejercicio Fiscal 2018 el cual en su anexo 3b:
Evaluaciones Estratégicas a realizarse o Fondos de Aportaciones Federales en el
dmbito Estatal, cuya Instancio de Coordinacién es la Unidad de Evoluacidn de
Desempeiio (UED) =olo contempla realizar una evaluacion Estrategica al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en Veracruz,
por lo que en materia Estatal la SEFIPLAN con la colaboracion de la IT| realizaran I3
Evaluacion Especifica de Desempefio a 7 Fondos Federales del Ramo General 33 (FASSA,
FOME, FAETA, FISE, FAFEF, FAM y FASP) y 1 Evaluacion de Procesos al Fondo para la
Accesibilidad en el Transporte Publico para las Personas con Discapacidad (FOTRADIS)
gue pertenece al Ramo General 23 "Provisiones Salariales y Economicas”.

La Evaluacion Especifica de Desempefio esta definida en el Capitulo I. De los tipos de
Evaluacion, numeral Décimo Sexto, fraccidn |, inciso ) de los Lineamientos Generales
para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Plablica Federal, que
sefiala como "Evaluacion Especifica, aguellas evaluaciones no comprendidas en el
Lineamiento y que se realizan mediante trabajo de gabinete y/o campo” y en el Capitulo
VI, De los tipos de Evaluacion, Articulo 19 inciso e) de los Lineamientos para el
Funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desemperio del Estado de Veracruz de
|gnacio de la Llave, que define como "Evaluacion Especifica’, aquellas evaluaciones que
no estan comprendidas en los Lineamientos.

El (CONEVAL). viene trabajando desde afios anteriores en una propuesta de TdR s
especificos por grupo de Fondos. En la Semana de la Evaluacion en Mexico efectuada en
2015, se comprometieron para 2016 publicar el Modelo de TdR's para la Evaluacion de
los Fondos: FONE, FASSA y FAETA, pilotear los Fondos FAFEF y FORTAMUN, analizar el
destino y contribucidn del FASP y hacer una Ficha de Desempefio del FAM y FAIS.

Pagina 7 _/[/.I\/ TTl
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En octubre de 2016, se presentaron los Modelos de TdR's para la Evaluacion del
Desempenio de los Fondos FONE, FASSA v FAETA, los cuales adecud la SEFIPLAN para su
Evaluacion 2017, con los comentarios emitidos por CONEVAL v SHCP v en la presente
Evaluacion se han modificado de conformidad a la experiencia adquirida en su aplicacion

Mientras no se cuente con los TdR s de los cinco Fondos Federales restantes que emite
el CONEVAL, se disefiara un Modelo de TdR s, que permita analizar el desempeno de las
Aportaciones transferidas al Estado de Veracruz de los Fondos FASF, FAFEF, FISE v FAM
tal como se realiza para el ejercicio de evaluacion 2017,

Con respecto al FOTRADIS, se adecuara el TdR de la Evaluacian de Procesos utilizado en
2016, realizandole los ajustes necesarios para cumplir con los objetivos de la evaluacion,

En cumplimiento a la normatividad aplicable, se presenta el Término de Referencia
para la Evaluacion Especifica de Desempeno del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP).
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Terming de Referencia (TdR)

Para la Evaluacidn Especifica de Desempefio del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de

los Estados y del Distrito Federal (FASP)
Rama General 33

Programa Anual de Evaluacion 2018

——

Figure 2. Diogroma de flujo del Procese Ganeval de fo Evaluaclén. Elmbaracidn propis.
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2.2 Productos y actividades
Del resultade de los trabajos de la SEFIPLAN, Ejecutoras, ITI v Contraloria General del

Estado (CGE), se obtienen y realizan 10 documentos y 13 actividades principales del
Proceso General de Evaluacion enunciadas a continuacian;

W.ﬁ-uqﬂ; Evaluaciones en

Tabla 1. Esquema de productos y actividades del Proceso General de Evaluacion. Elabaraclon propia.

Los resultados del Proceso General de Evaluacion, son reportados a diversos entes
fiscalizadores que solicitan evidencia de los documentos elaborados y del cumplimiento
de las actividades realizadas a traves de Auditorias practicadas a la SEFIPLAN y a las
Ejecutoras mismas, ademas CONEVAL en su Evaluacion del sistema de Evaluacion del
Desempefio SED también hace uso de ellos, por lo que el cumplimiento en tiempo vy
forma y la calidad de la informacion de la SEFIPLAN, Ejecutoras, ITI y CGE es de suma
importancia,

q
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3. Objetivos de la Evaluacion

3.1 General

Evaluar el desemperio de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Sepuridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) en el Estado de Veracruz en el
ejercicio fiscal concluido 2017 referente al logro de objetivos, metas, eficiencia, eficacia
y calidad para mejorar la gestion, los resultados y la rendicion de cuentas, para
compararlo con el ejercicio inmediato anterior.

3.2 Especificos

» Valorar la contribucion y el destino de las Aportaciones para la Seguridad Publica
en el Estado.

~ Valorar los principales procesos en la Gestion y Operacion de las Aportaciones en
el Estado, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes gue
obstaculizan la Gestion del Fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas gue
mejoran la capacidad de Gestion del mismo en el Estado.

» \alorar el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y
resultados de la implementacion de las aportaciones en el Estado, asi como los
mecanismas de rendicion de cuentas.

# \falorar |a orientacion a resultados y el desempefio del Fondo en el Estado.

» \alorar los presentes resultados con los del ejercicio inmediato anterior, para
determinar el avance en el desempeio del manejo del Fondo.

%
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4. Metodologia

Para lograr cumplir con los objetivos; general y especificos del TdR, el evaluador debera
utilizar un enfoque mixto para la Evaluacion del Fondo; es decir, se llevaran a cabo tres
tipos de valoracion: cualitativa nominal, cualitativa ordinal v cuantitativa.

La wvaloracion cualitativa nominal, tiene como finalidad conocer el papel gue
desempenan los servidores publicos relacionados con |a operacion del Fondo, en relacion
con los procesos de gestion que se llevan a cabo para la aplicacion de las Aportaciones
Federales. Asimismo, es factible que los servidores publicos puedan manifestar el
conocimiento operativo de la funcionalidad del Fondo, que representa informacion que
no se encuentra escrita en evidencias documentales. Se espera tener una vision
cualitativa que pueda explicar o complementar los resultados obtenidos bajo la
vertiente cualitativa ordinal.

La valoracion cualitativa ordinal, se llevara a cabo a traves de un anallsis de gabinete
y consiste en dar respuesta a preguntas con base en las evidencias documentales que
proporcione la instancia administrativa o los servidores publicos relacionados con la
coordinacion de la Evaluacidn del Fondo, asi como informacion adicional que el evaluador
considere necesaria para justificar su analisis.

La valoracién cuantitativa, es aguella que a través de un analisis de los datos
presupuestales, programaciones, gastos y avances de cumplimiento de indicadores, con
la finalidad de presentar de manera grafica el desting de los recursos del Fonda.

Para cumplir con el objetivo de la Evaluacion, se debe organizar, revisar y valorar la
informacion disponible, proporcionada por las Ejecuteras responsables del manejo del
Fondo en el Estado de Veracruz a través de la Unidad Coordinadora de la Evaluacion,
para este caso es la SEFIPLAN a través de la Subsecretaria de Planeacion, quien la
turnara a la ITI.

La revision documental se complementara con Entrevistas a Profundidad con los
servidores publicos responsables de la Gestion del Fondo. La cantidad de entrevistas y
numero de visitas dependera de l|a calidad y cantidad de evidencia documental
proporcionada por la ejecutora,

Derivado del andlisis de la informacion y entrevistas realizadas se debe responder el
instrumento de Evaluacion descritc en el Anexo A. Criterios Técnicos para la
Evaluacion Especifica de Desempefic del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Pidblica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) y los demas
Anexos del presente TdR, para poder integrar el Informe Preliminar e Informe Final de
la Evaluacion.

Pligina
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Se debera considerar la realizacion de reuniones durante el proceso de evaluacidn entre
la ITl y Ia Subsecretaria de Planeacion de la SEFIPLAN en su cardcter de coordinador de
la Evaluacion y las Ejecutoras responsables de la gestion del Fondo, que para la presente
Evaluacion sea a través de la operacidn del Subcomité Especial de Financiamiento y
Evaluacion de Fondos Federales del COPLADEVER gue sesionard de conformidad a lo
sefialado en el PAE 2018.

S o3 i ke oTTE T Fatha Tare

Li @ Seteii-om eorclinan i & Akl Fresentadon de Pat y TdRs

ARG <
UaswnOrdoads  pms

Fresertstion de Informss Fnaes
Ira Seson Ordnaria Agosic y M e para o E Rabor g 55 i e SuIrnhento
e los Proyectos de Mejor s

Tabla 2. Calondaric 2018 de Sesiones del Subcomite Especial de Financlamienio y Evahmackn de
Fondos Federales del COPLADEVER.

La Evaluacion Especifica de Desempefio se debe realizar mediante trabajo de gabinete y
de campo:

Analisis de Gabinete

Con base en [a informacidn institucional, programatica y presupuestal entregada por las
Ejecutoras (Anexos del TdR), el grupo evaluador debera analizar la informacion y
realizar un conjunto de actividades complementarias que involucran el acopio, |a
organizacion, sistematizacion y valoracion de la informacion contenida en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones externas, documentos oficiales,
documentos normativos, sistemas de informacion, consulta de paginas oficiales de
Internet, analisis de matrices de indicadores, para poder efectuar la Evaluacion
Especifica de Desempefio, desde un marco normativo y contextual en que se desarrolla
el Fondo, ademas de complementaria con la informacion recabada en el trabajo de
campo a efecto de emitir los Informes Ejecutivos e Informes Finales de la Evaluacion de
Desempeiio, es importante sefalar que esta actividad es enunciativa mas no limitativa

Trabajo de Campo

El grupo evaluador debera de realizar visitas a las Ejecutoras en sus domicilios laborales,
para revisar las respuestas y el soporte del cuestionario para la Entrevista a Profundidad

N KT
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con personal operativo y directivo principalmente de las areas de Administracion,
Planeacion, Evaluacion y Presupuesto, involucrade en el manejo de los recursos del
Fondo, cuyo objetivo principal es aplicar un cuestionario que refuerza la informacion del
Analisis de Gabinete, se recomienda que el grupo esté conformado con un minime de
tres integrantes por parte IT| y por parte de las Ejecutoras el mayor numero posible de
funcicnarios que intervengan en el manejo del Fondo, durante el proceso se levantara
lista de asistencia para alguna requisicién de Auditoria y evidencia fotogréfica de las
reuniones para poder seleccionar las fotos que formardn parte de las portadas de
diversos documentos que se generan durante la evaluacion y de la Memoria Documental
de la Evaluacion 201B que da fe de la veracidad del cumplimiento de las actividades de
Evaluacion, La encuesta es un instrumento de medicién que esta anexa al presente TdR,
la cual serd requisitara por las Ejecutoras y firmada por los asistentes a la reunion de
Entrevista a Profundidad para que forme parte de los Informes Finales v se les anexe.

5. Alcance de la Evaluacion

A traves del Analisis de Gabinete de la informacian documentada v complementada con
el Trabajo de Campo se identificaran las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el
desempefio del Fondo en el Estado durante el ejercicio Fiscal 2017 con la finalidad de
retroalimentar la contribucion, la gestion y el desempefio del Fondo, para poder
comparar los resultados con los del Ejercicio Fiscal 2016,

6. Plazos y condiciones de los entregables

Los entregables se sujetaran a las fechas sefaladas en el Anexo 1, Cronograma de
Ejecucin del PAE 2018, disponible en: http.//www.veracruz.gob.mx/finanzas/apartado-
evaluacignes-fondos-federales/#, del presente TdR y ademas de lo estipulado en el
Convenio de Colaboracion Interinstitucional entre la SEFIPLAN y la ITI

La ITl, debera entregar a la SEFIPLAN por oficio el Informe Preliminar a mas tardar &l 30
de junio del presente afio, para revision y comentarios de |os validadores. En el caso de
gue la informacion sea insuficiente, la SEFIPLAN realizarad la solicitud de informacion
adicional a las Ejecutoras para remitirla a la ITI para concluir el Informe.

El Informe Preliminar, debe contener lo siguiente:

1. Introduccidn
¢. Caracteristicas del Fondo
3. Resumen Ejecutivo Preliminar
3.1 Contribucion y Destino
3.2 Gestion
3.3Generacidn de Informacion v Rendicion de Cuentas

g
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3.4 0rientacion y Medicion de Resultados
4, Conclusiones preliminares
5. Anexos

La ITl, debera entregar a la SEFIPLAN por oficio el Informe Final a mas tardar el 17 de
agosto del presente afio, para su validacion considerando que esté apegado al TdR y
poder estar en condiciones de ser autorizado para su publicacion a mas tardar el 31 de
agosto del mismo afio.

El Informe Final de la Evaluacion de Desempeino debe contener los siguientes
elementos:

Indice
Directorio
Resumen Ejecutivo
Informe Final
Introduccion
Glosario de Terminos
Caracteristicas del Fondo
Descripcion del Tipo de Evaluacion y Metodologia Utilizada
Resultados Generales
5.1 Contribucion y Destino
5.2 Gestion
5.3 Generacion de Informacion y Rendicion de Cuentas
5.4 Orientacion y Medicion de Resultados
Conclusiones y Recomendaciones
Anexo A Criterios Técnicos para la Evaluacion de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP). (Llenado por el Evaluado)
Formatos de Anexos
« Anexo 1. "Destino de las Aportaciones en el Estade”. (Llenado por el
Evaluadu} Requisar:
Tabla 1. Presupuesto del FASF en 2017 por Capitulo de Gasto, en la cual se debe
desagiegar para cada capitulo de gasio el presupuesto aprobado, modificado y
ejercida por partida, asi como  calcular  la eficiencia  presupuestal
(ejercido/modificado),
Tabla 2. Presupuesto programado del FASP en 2017 por  unidades
administrativas, por Programa con Priondad Macional v Subprograma en la
Estructura programatica,
o Tabla 3. Avance presupuestal y de cumplimienta de metas por Programa con

prinridad nacional y/'o subprograma gue muestre la situacion en el ejercicio de los
recursos & su desting. asi coma l6s fecursos comprometidos, devenpados,

gjercidos ¥ pagados.
« Anexo 2. "Concurrencia de Recursos ” (Llenado por el Evaluado)

Pigina
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* Anexo 3. "Procesos en la Gestion del Fondo”. (Llenado por el Evaluado)
Anexo 4. "Resultados de los Indicadores Estratégicos y Gestion del Fondo”,
(Llenado por el Evaluado)

Anexo 5. "Conclusiones del Fondo”. (Lienado por el Evaluador)

Anexo 6, "Programas Financiados con Recursos del Fondo”. (Llenado por
el Evaluado)

Anexo 7. "Normatividad Aplicable al Fondo®, (Llenado por el Evaluado)
Anexo B. Cuestionario para la Entrevista a Profundidad. (Llenado por el
Evaluador-Evaluado)

« Anexo 9, Experiencia de |la Evaluacion del FONE 2018. (Realizado por
Evaluador-Validador)

SEFIPLAN una vez firmados los Informes Finales validados, los entregara en formato pdf
a las Ejecutoras de los Fondos Federales, a mas tardar el dltimo dia habil del mes de
agosto.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 79 de la Ley Ceneral de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) v el Capitulo 1X de los Lineamientos para el Funcionamiento del
Sistema de Evaluacion del Desemperio, la SEFIPLAN y la Ejecutora deberan difundir
a traveés de sus paginas de Internet los Informes de las Evaluaciones.

La SEFIPLAN, elaborara y publicara de conformidad a la "Norma para establecer el
Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones de los Recursos
Federales Ministrados a las Entidades Federativas” del Consejo Macional de
Armonizacion Contable (CONAC) emitido por la SHCP, el Anexo | Formato para la Difusicn
de los resultados de las Evaluaciones del ejercicio para cada Evaluacién, a mds tardar a
los 30 dias posteriores a la conclusion de la Evaluacion y los publicard en su
Portal de Internet disponibles en la siguiente direccion  electrénica:
hitp/fwww.veracruz. gob.mx/finanzas/transparencia/formatos-de-contabilidad-
gubernamental-£018/ Fraccion 15. Norma para establecer el formato para la difusion de
los resultados de las evaluacicnes de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas.

La SEFIPLAN, elaborara. presentara y publicara la Memoria Documental del PAE 2018,
en el proceso de la Entrega-Recepcion de la Administracion Pablica Estatal 2017-2018,
aunado a lo anterior y de conformidad con los Lineamientos para la elaboracion e
integracion de Libros Blancos y de Memorias Documentales se da a la tarea de preparar
el documento que se presentara a mas tardar el Gltimo dia habil de septiembre del
presente,

- y'\
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La Subsecretaria de Planeacion en cumplimiento a los Articulos 85 v 110 de la LFPRH,
48 y 48 fraccion V de la LCF, 71, 72, 79, 80 y 81 de la LGCC y de acuerdo a los
Lineamientos para informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las Entidades
Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y de operacion
de los recursos del Ramo General 33, solicitara que las Ejecutoras seleccionadas e
informadas mediante oficio, incorporen en el Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (PASH), mediante Sistema de Formato Unico (SFU) los
Informes Finales e Informes Ejecutivos de la Evaluacion realizada al Fondo, a mas
tardar la primera quincena de octubre, fecha en gue permanece abierto el sistema.
Las Ejecutoras notificaran mediante oficio a la Subsecretaria de Planeacion, la
carga en 5FU de su Informe Ejecutivo e Informe Final.

Las Ejecutoras deberdn elaborar un documento de Posicién Institucional (Pl1) de
conformidad con los Mecanismos para los Proyectos de Mejora gue emita la SEFIPLAN,
que debera ser turnada a mas tardar |a tercera semana de octubre del presente afio.
La Ejecutora asi como la SEFIPLAN deberan publicar este documento en sus
respectivas Paginas de Internet.
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Anexo A. Criterios Técnicos para la Evaluacion de Desempefioc del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP).

I. APARTADOS DE EVALUACION Y METODOLOGIA

La evaluacion se divide en seis apartados y diecisiete preguntas de acuerdo con el siguiente

cuadro;

1 | Caracteristicas del Fondo

2 | Contribucion y destino l1ab 5
3 | Gestion Gall 5
4 | Generacion de informacion y rendicion de cuentas 11313 3
5 | Orientacion y medicion de resultados 14317 4
6 | Conclusiones - -

ke e 5 57—
I.1. Semaforo

La calificacion a cada pregunta se asignara con base en una serie de criterios a
través de la técnica de colores denominada “Semaforizacion”, que consiste en la
asignacion de un valor numérico identificado por un color al desempefio de
conformidad con |a siguiente tabla:

El evaluador asignara a cada una de las preguntas cuantitativas una calificacion gue
corresponderd a la siguiente Semaforizacion:

Tabla 3. Semaforizacion

PFUNTUACION DE

ACUERDD AL NUMERD
DE CRITERIDS

SEMAFORD

DESEMPEND

GPTIMO
BUEND

REGULAR
DEFICIEMTE

PESIMO

La semaforizaclon a cada pregunta se asignara con base en una serie de criterios y el
establecimiento de pardmetros en el mismo cuestionario diagnéstico

Pagina } 33
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El evaluador debera elegir solo uno de los parametros, el cual se definird con un color. Toda
respuesta debera ser soportada con la evidencia documental requerida en el cuerpo del
Cuestionario Diagnostico.

Cuando el evaluador no cuente con la evidencia documental suficiente para sustentar una
respuesta, debera marcar el cuadro del parametro de color rojo

. CRITERIOS GENERALES PARA RESPONDER LAS PREGUNTAS

Los apartados del dos al cinco Incluyen preguntas especificas, de las cuales deben
responderse con base en un esguema binario sustentado en evidencia documental y
haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo. En los casos en gue
la respuesta sea "SI”, se debe seleccionar uno de cuatro niveles de respuesta definidos para
tada pregunta. Las preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen
niveles de respuesta) se deben responder con base en un analisis sustentado en evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo,

Il.1. Formato de Respuesta

Cada una de las preguntas debe responderse de manera enunciativa mas no limitativa e
incluir los siguientes conceptos:

a. Lapregunta;
. La respuesta binaria (*Si 0 No™);
c. Para las respuestas binarias, en los casos en que la respuesta sea "Si", el nivel
de respuesta (que incluya el nivel y el criterio};
d. El analisis gue justifigue la respuesta;
e, Las fuentes de informacion utilizadas, en caso de ser publicas la direccion de
su ubicacion.

Il.2. Consideraciones para dar respuesta

Para las preguntas que deben responderse de manera binaria ("5i" o "No"), se debe
considerar lo siguiente:

« [Determinacion de |a respuesta binaria (*Si" o “Ne"). Cuando el Fondo no cuente con
documentos o evidencia para dar respuesta a la pregunta, se considera informacion
inexistente y, por lo tanto, la respuesta es "No",

HIHII rd
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« 5l el Fondo cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la
respuesta es “Si", se procede asignar una valoracion de uno de cuatro niveles,
considerando los criterios establecidos en cada nivel,

Para el total de las preguntas, el TdR incluye los sipuientes cuatro aspectos gue se deben
considerar al responder:

1. De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los que debe justificar su
analisis, asi como la informacion gue se debe incluir en la respuesta o en Anexos.

2. Fuentes de informacion minimas a utilizar para la respuesta,

3. Congruencia entre respuestas. En caso de gue la pregunta analizada tenga relacion con
otra(s), se sefala(n) la(s) pregunta(s} con la(s) que debe haber coherencia en la(s)
repuestals).

4. Algunas preguntas requieren llenar Anexos en formatos establecidos. Los Anexos gue

se deben incluir son los siguientes:

nne:n 1 "Destino de las aportaciones en el Estado”
Tabla 1. Presupuesto del FASP en 2017 por Capitulo de Gasto, en |a cual se debe desagregar
para cada capitulo de gasto el presupuesto aprobada, modificado y ejercido por partida, asi coma
calcular la eficiencia presupuestal (ejercido/maodificado),
Tabla 2. Presupuesto programadao del FASF en 2017 por unidades administrativas, por
Programa con Prioridad Macional y Subprograma en ka Estructura programatica
T abla 3. Avance presupuestal y de cumplimiento de metas por Programa con prioridad nacional
y/o subprograma que muestre la situackan en el ejerciclo de los recursos v su desting, asi como
los recursos comprometidos, devengados, ejercidos y pagados

« Anexo 2 “Concurrencia de recursos”

Anexo 3 "Procesos en la Gestion del Fondo"

Anexo 4 “"Resultados de los Indicadores estratégicos y de Gestion del Fondo”

Anexo 5 "Conclusiones del Fondo™

Anexo 6. “Programas financiados con recursos del Fondo"

Anexo 7. "Normatividad Aplicable al Fondo”

Anexo 8. “Cuestionario para entrevista a profundidad”

Ill. EVALUACION

Ill.1 Caracteristicas del Fondo

Con base en la informacion proporcionada por las Ejecutoras responsables de la
gestion del Fondo en el Estado, se debe realizar una descripcion del Fondo, la cual
contenga los siguientes aspectos:

1. Descripcion de los objetivos del Fondo de acuerdo con la LCF, la Matriz de Indicadores
de Resultados (MIR) y las leyes Federales y Estatales relacionadas. La descripcion

Pagina
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debe considerar la logica vertical de la MIR Federal y su consistencia con los objetivos
normativos.

2. Descripcion de la Seguridad Publica, en la que se definan las atribuciones que tiene el
Estado en la prestacion de dichos servicios con base en el Convenio de Coordinacion y
su Anexo Tecnico firmado entre el Estado y la Federacion.

3. Caracterizacion de la Seguridad Publica en el Estado en la que se incluya datos de la
profesionalizacion de los recursos humanos, equipamiento de los elementos de las
instituciones de seguridad publica, construccion, mejoramiento, ampliacion o
adquisicion de las instalaciones para la procuracion e imparticion de justicia, etc,

4. Analisis y descripcion de la formula de distribucion de los recursos de acuerdo con la
LCF y normatividad aplicable, y del presupuesto asignado en el Estado en el ejercicio
Fiscal evaluado y el porcentaje que este representa respecto al presupuesto Nacional
del Fondo.

5. Evolucion del presupuesto del Fondo en el Estado, que al menos considere la
administracion actual y la anterior.

lll.2 Contribucién y Destino

1. La Ejecutora cuenta con documentacion en la que se identifigue un
diagnastico de las necesidades de la Seguridad Publica respecto de las metas
sustantivas, fisicas y el destino de gasto de los recursos financieros y tiene las
siguientes carocteristicas:

1. Se establecen las causas y efectos de las necesidades.

2. 5e cuantifican las necesidades.

3. Se consideran las diferencias regionales en las necesidades.

4. 5e define un plazo para la revision y actualizacion del diagnostico.
5. Se integra la informacion en un solo documento.

5i la Ejecutora no cuenta con documentacion en la que se identifiqgue un diagnostico
de las necesidades para la prestacion de la Seguridad Publica o la documentacion no
tiene al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta, se considera
informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es "No”

5i en la Ejecutora se cuenta con informacien para responder la pregunta, es decir, si la
respuesta es "Si” se debe seleccionar un nivel segun los criterios:
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Nivel Criterios

1 La documentacion tiene una o dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

2 La documentacion tiene tres de las caracteristicas establecidas en la
pregunta. |

3 La documentacion tiene cuatro de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

4 La documentacion tiene todas las caracteristicas establecidas en la pregunta

1.1, En |a respuesta se debe sefialar la documentacion revisada asi como sefialar y
justificar las caracteristicas que tiene. Asimismo, se debe verificar si en el diagnéstico
se identifica la cobertura y alcances. Ademas, se debe valorar la vigencia del
diagndstico y, en su caso, las recomendaciones para mejorarlo. Asimismo, se debe
identificar y describir las necesidades, con sus causas y efectos,

1.2, Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser documentos
diagndsticos, planes estatales y documentos de planeacion del sector Sepuridad
Publica,

1.3. La respuesta a esta pregunia debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas £, 4, 5 y con la caracterizacion de la Seguridad Publica en el Estado, de la
seccion de Caracteristicas del Fondo,

2. Lo Ejecutora cuenta con criterios documentodos para distribuir las
Aportaciones al interior de la Dependencia y tienen las siguientes
caracteristicas:

1. Son del conocimiento de las dreas responsables (normativas vy
operativas) del Fondo.

2. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dreas responsables
(normativas y operativas) del Fondo.

3. Los criterios se encuentran integrados en un solo documento.

4, Estan definidos plazos para la revision y actualizacion de los criterios.

5i la Ejecutora no cuenta con criterios documentados para distribuir las Aportaciones
o no tienen al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta se
considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es "No”.

5i la Ejecutora cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la
respuesta es “Si" se debe seleccionar un nivel segun los criterios:
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Nivel Criterios .

1 Los criterios para distribuir las aportaciones estan documentados y tienen
una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

2 Los criterios para distribuir las aportaciones estan documentados y tienen
dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

3 Los criterios para distribuir las aportaciones estan documentados y tienen
tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta, _

4 Los criterios para distribuir las aportaciones estan documentados y tienen
todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

2.1, En la respuesta se deben incluir los criterios que se utilizan para distribuir las
aportaciones, asi como sefialar y justificar las caracteristicas con las que cuentan, y
en su caso, las areas de mejora detectadas en los criterios. Ademas, se debe
mencionar si se identifican rubros gue no se pueden pagar con las aportaciones pero
gque son necesarios para la prestacion de la Seguridad Publica en la Dependencia, y en
su caso, las estrategias y los recursos con los cuales se solventan esas necesidades

2.2, Las fuentes de informacidn minimas a utilizar deben ser documentos normativos,
documentos programaticos v financieros, documentos de planeacion, manuales
operativos de gasto o algun documento en que se encuentren los criterios para la
distribucion de los recursos.

2.3, La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 1 y 4

3. La Ejecutora documenta el destino de las Aportaciones y estd desagregado
por las siguientes categorios:

1. Capitulo del gasto.

2. Unidad administrativa que ejerce los recursos.

3. Concepto de gasto

4. Rubros de asignacion de acuerdo a la normatividad aplicable
5. Distribucién por ente ejecutor.

Si la Ejecutora no tiene documentado el destino de las aportaciones o no esta
desagregado en al menos una de las categorias establecidas en la pregunta se
considera informacién inexistente y, por lo tanto, la respuesta es "No",

51 la Ejecutora cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la
respuesta es "SI" se debe seleccionar un nivel segun los criterios:
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Nivel Criterios
1 El destino esta documentado v se encuentra desagregado en una o dos de
las categorias establecidas en la pregunta.
Fa El destino esta documentado y se encuentra desagregado en tres de las
categorias establecidas en la pregunta.
3 El destino esta documentado y se encuentra desagregado en cuatro de las
| categorias establecidas en la pregunta. -
4 El destino esta documentado y se encuentra desagregado en todas las
categorias establecidas en la pregunta.

3.1. En la respuesta se debe analizar el destino de las Aportaciones de acuerdo con
las categorias establecidas en la pregunta. Asimismo, se debe describir la evolucion
de los destinos e indicar si existen cambios importantes en alguna de las categorias.
Por capitulo de gasto se debe incluir el presupuesto aprobado, modificado y ejercido,
y calcular la eficiencia presupuestal (presupuesto ejercido/presupuesto modificado).
En caso de baja eficiencia presupuestal se debe explicar las causas de esto. La
informacion sobre el destino de las aportaciones se debe integrar en la (Tabla 1 del
Anexo 1).

3.2. Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser documentos
programaticos y financieros, informes trimestrales, cuenta publica e informacion
contable.

3.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 4,5y 12.

4. jExiste consistencia en el diagndstico de las necesidades para la prestacion
de la Seguridod Publica y el destino de las Aportaciones en el Estado?

No procede valoracion cuantitativa.

4.1. En la respuesta se debe presentar los argumentos gue justifiguen la consistencia
entre el diagndstico y los destinos, para lo cual se deben sefialar las necesidades
detectadas en el diagndstico y los destinos del Fondo en el Estado en el ejercicio
fiscal evaluado, Asimismo, se deben identificar, si existen necesidades que no estan
siendo atendidas o bien rubros que estan siendo financiados y no se encuentran
dentro del diagnastico, asi comao las causas de esto.

4.2. Las fuentes de informacidn minimas a utilizar deben ser documentos

diagndsticos, planes estatales y documentos de planeacion, documentos
programaticos y financieros, informes trimestrales, cuenta publica e informacién
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contable en el que se identifiguen las necesidades y destino de las aportaciones en el
Estado,

4.3, La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con la respuesta de las
preguntas 1,2, 3 y 5.

5. De acuerdo con la LCF, los aportaciones se destinan paro ejercer las
otribuciones del Estado en materia de Seguridad Publica, jcudles son las
fuentes de financiamiente concurrentes para el cumplimiente de estas
atribuciones? Las fuentes de financiomiento pueden ser:

1. Recursos federales provenientes de Fondos o Programas Federales, y
Convenios de descentralizacion.

2. Recursos estatales.

3. Otros recursos.

No procede valoracién cuantitativa,

5.1. En la respuesta se deben indicar los montos del presupuesto ejercido por tipo de
financiamiento, asi como su desagregacion por capitulo de gasto y calcular el
porcentaje que el Fondo representa del total de los recursos con lo que cuenta la
Ejecutora para la prestacion de la Seguridad Publica.

Ademas, con base en esta informacion, asi como con el analisis de los destinos de las
aportaciones y el diagnostico de las necesidades sobre los recursos humanos y
materiales para la prestacion de la Seguridad Publica se debe valorar la contribucion
del Fondo en el Estado. Asimismo, se debe analizar en que medida las fuentes de
financiamiento concurrentes cubren las necesidades estatales en materia de recursos
humanos y materiales para la prestacion de la Seguridad Publica gue no son
atendidas por el Fondo. En caso de que existan otros recursos como fuentes
concurrentes, en la respuesta se debe incluir el nombre de dichas fuentes. La
informacion sobre las fuentes concurrentes se debe integrar en el (Anexo 2).

5.2 Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser documentos
programaticos y financieros, informes trimestrales, cuenta publica e informacion
contable.

5.3. Larespuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 1, 3y 4.
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lll.3 Gestion

6. Describa el o los procesos claves en la Gestién del Fondo, asi como la o las
dependencias responsables involucrados en cado etopo del proceso.

No procede valoracion cuantitativa.

B.1, En la respuesta se deben realizar los diagramas de flujo que describan los
procesos claves en la gestion del Fondo, es decir, en la asignacidn, ejercicio y
seguimiento de |as aportaciones. Asimismo, se debe valorar ia consistencia entre los
procesos normativos y la gestion local, asi como wvalorar si la delimitacidn de
funciones vy actividades entre actores permite una adecuada coordinacion en la
gestion del Fondo, En caso de identificar buenas practicas o cuellos de botella estas
se deben sefialarse. La informacion se debe integrar en el (Anexo 3).

Dentro de los procesos claves se deben considerar la integracion de necesidades de
las unidades administrativas, la recepcién y revision de los planes de trabajo y
abastecimiento, entre otros.

B.2. Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser documentos normativos,
manuales de procedimiento e informes institucionales.

6.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 7,8,9,10, 12y 13,

7. La Ejecutora cuenta con procedimientos documentados de planeacion de los
recursos para la prestacion de la Seguridad Publica en el Estado y tienen las
siguientes caracteristicas:

1. Permiten verificar que se integran las necesidades de las unidades
administrativas.

2. Estdn apegados a un documentado normativo.

3. Son conocidos por las unidades administrativas.

4. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las unidades
administrativas.

Si la Ejecutora no cuenta con mecanismos documentados para la validacion de las
plazas o no tienen al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta se
considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es "Ne”,

Si la Ejecutora cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la
respuesta es "SI" se debe seleccionar un nivel segun los criterios.
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Nivel Criterios
1 En los documentos se pueden identificar Programas con Prioridad Nacional y
Subprogramas, montos, metas, bienes y serviclos;, y tienen una de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.
2 En los documentos se pueden identificar Programas con Prioridad Macional y
Subprogramas, montos, metas, bienes y servicios; y tienen dos de las
caracteristicas establecidas en la pregunta,
3 En los documentos se pueden identificar Programas con Prioridad Nacional y
Subprogramas, montos, metas, bienes y servicios; y tienen tres de las
caracteristicas establecidas en la pregunta,
4 En los documentos se pueden identificar Programas con Prioridad Nacional y
Subprogramas, montos, metas, bienes y servicios; y tienen todas de las
caracteristicas establecidas en |a pregunta,

7.1, En la respuesta se deben describir los documentos y procedimientos asi como
sefialar y justificar las caracteristicas establecidas que tienen, y en su caso, las areas
de mejora detectadas. Ademas, se debe indicar si existe coordinacion entre las
unidades administrativas para la integracion de los programas anuales de trabajo. Asi
como de asistencia sobre el uso de los sistemas para reportes de informacion,

7.2. Las fuentes de informacidn minimas a utilizar deben ser documentos normativos,
manuales de procedimientos, documentos programaticos y financieros, sistemas y
documentos institucionales,

7.3. La respuesta 3 esta pregunta debe ser consistente con la respuesta de la
pregunta 6 y 10.

8. Lo Ejecutora cuenta con mecanismos documentados para verificar que las
transferencias de los Aportaciones se hacen de aocuerdo con lo programado y
tienen las siguientes caracteristicas:

1. Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el
calendario.

2. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas
responsables.

3. Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de
datos y disponible en un sistema informatico.

4. Son conocidos por las areas responsables.

Si la Ejecutora no cuenta con mecanismos documentados para verificar gue las
transferencias se realizan de acuerdo con lo programado o no tienen al menos una de
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las caracteristicas se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta
es “No”.

Si la Ejecutora cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la
respuesta es “Si"” se debe seleccionar un nivel segan los criterios:

Nivel Criterios |
1 Los mecanismos para verificar que las transferencias se realizan de acuerdo '
| con lo programado estan documentados y tienen una de las caracteristicas
establecidas N
2 Los mecanismos para verificar gue las transferencias se realizan de acuerdo

con lo programado estan documentados y tienen dos de las caracteristicas
establecidas

3 Los mecanismos para verificar que las transferencias se realizan de acuerdo
con lo programado estan documentados y tienen tres de las caracteristicas
establecidas N

4 Los mecanismos para verificar que las transferencias se realizan de acuerdo

con lo programado estan documentados y tienen todas las caracteristicas
establecidas

B.1. En la respuesta se deben describir los mecanismos, asi como sefalar y justificar
las caracteristicas establecidas que tienen, y en su caso, las areas de mejora
detectadas. En caso de existir retrasos en las ministraciones, se debe explicar las
razones y describir las estrategias para solventarlos. La transferencia se considera
desde que sale de la federacion hasta los pagos en [a Ejecutora.

B.2. Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser documentos normativos,
manuales de procedimiento, documentos programaticos vy financieros, sistemas v
documentos institucionales.

B.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con la respuesta de |3
pregunta by 10.

9. La Ejecutora cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al
ejercicio de las aportaciones y tienen las siguientes caracteristicas:

1. Permiten identificar si las erogaciones y gastos de operacion se
realizan de acuerdo con lo establecido en la normatividad.

2. Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las dreas
responsables.

3. Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases
de datos y disponible en un sistema informatico.
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4. Son conocidos por las areas responsables.
Si la Ejecutora no cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al

ejercicio de las aportaciones o no tienen al menos una de las caracteristicas se
considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es "No”.

Si |la Ejecutora se cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la
respuesta es "SI” se debe seleccionar un nivel segun los criterios:

—_—

| Nivel Criterios

1 Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones estan
documentados y tienen una de las caracteristicas establecidas.

a Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones estan
documentados y tienen dos de las caracteristicas establecidas.

3 Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones estan
documentados y tiene tres de las caracteristicas establecidas,

4 Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones estan
documentados y tienen todas las caracteristicas establecidas.

9.1. En la respuesta se deben describir los mecanismaos, asi coma sefalar y justificar
las caracteristicas establecidas que tienen, y en su caso, las areas de mejora
detectadas, asi como el uso gue se da a los mecanismaos y la informacion generada, es
decir si se utiliza en los procesos de planeacion, presupuestacion, rendicion de cuenta,
entre otros.

9.2. Las fuentes de informacidn minimas a utilizar deben ser documentos normativos,
programaticos y financieros, manuales de procedimiento, sistemas y documentos
oficiales, donde se haga explicito el seguimiento del ejercicio de las aportaciones.

9.3, La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 6, 10y 11,

10. ;Cudles son los retos en la gestion de los recursos para la prestacion de la
Seguridaod Pablica en el Estado?

No procede valoracion cuantitativa.
10.1. En la respuesta se deben mencionar los retos en términos de la gestion, los
procedimientos, la transparencia, entre otros que se identifiquen; y analizar las

pstrategias implementadas para solventarlos. Ademas, se debe mencionar si estos se
encuentran establecidos en documentos oficiales de las dependencias responsables.
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10.2. Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser documentos de
planeacion, programas anuales de trabajo, informes institucionales e informes de
resultados de las dependencias responsables.

10.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 6, 7,8y 9.

Ill.4 Generacion de Informacion y Rendicion de Cuentas

11. Lo Ejecutora recolecta informacion para lo planeacion, asignacion y
seguimiento de los recursos para la cobertura de Seguridod Publica, sobre los
siguientes rubros:

1. Cuantificacion de la poblacion abierta.

2. Informacién de la plantilla de personal.

3. Informacién de la infraestructura en materia de seguridad publica.
4. Indicadores.

51 la Ejecutora no recolecta informacion para la planeacion, asignacion y seguimiento
de los recursos para la prestacion de los servicios o no cuenta con al menaos uno de los
rubros establecidos en la pregunta se considera informacion inexistente y, por lo
tanto, la respuesta es “No",

Si en la Ejecutora se cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la
respuesta es “Si” se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios

Nivel Criterios

1 La Ejecutora recclecta informacion acerca de uno de los aspectos
establecidos. -

s La Ejecutora recolecta informacion acerca de dos de los aspectos
establecidos. |

3 La Ejecutora recolecta informacion acerca de tres de los aspectos
establecidos.

4 La Ejecutora recolecta informacion acerca de todos de los aspectos
establecidos.

111. En la respuesta se deben Indicar la informacion que se recolecta, los
instrumentos usados y la frecuencia. En la informacion de alumnos y docentes se
debe identificar si se encuentra desagregada por sexo. Ademads, se debe sefialar el
uso que se da a la informacion y si esta sistematizada, es decir, la informacion se
encuentra en bases de datos y disponible en un sistema infarmatico.
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11.2. Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser documentos oficlales,
registros administrativos, informes trimestrales, informes institucionales, bases de
datos y sistemas relacionados con la administracion y Gestion de los recursos la
Seguridad Pablica en el Estado.

11.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 9y 17/.

12. Lo Ejecutora reporta informacion documentada para monitorear el
desempefio de las Aportaciones con las siguientes caracteristicas:

1. Homogénea, es decir, que permite su comparacion con base en los
preceptos de armonizacion contable.

2. Desagregada (granularidad de acuerdo con la Guia SFU), es decir, con el
detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y resultados.

3. Completa (cabalidad de acuerdo con la Guia SFU), es decir que incluya
la totalidad de la informacion solicitada.

4. Congruente, es decir, que este consolidada y validada de acuerdo con
el procedimiento establecido en la normatividad aplicable.

5. Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad
aplicable.

5i 1a Ejecutora no reporta informacion documentada para monitorear el desemperio o
la informacidn no tiene al menos una de las caracteristicas establecidas en la

pregunta se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es "No”,

Si la Ejecutora cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la
respuesta es "Si" se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios

Nivel | Criterios |

1 La informacidn que se reparta tiene una o dos de las caracteristicas |
establecidas. -

P La informacidn gue se reporta tiene tres de |as caracteristicas establecidas.

3 La informacién gue se reporta tiene cuatro de las caracteristicas
establecidas.

4 La infarmacién que se reporta tiene todas las caracteristicas establecidas.

12.1, En la respuesta se deben sefialar la informacion reportada para monitorear el
desempeiio, asi como senalar y justificar las caracteristicas que tiene, y en su caso,
indicar las dreas de oportunidad detectadas. Ademas, se debe describir y valorar el
proceso de validacion de la informacion reportada a la SHCP, asi como sefialar s
existe coordinacién entre las dependencias responsables en el Estado y entre
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ordenes de gobierno, en terminos de la integracion, consolidacion v validacion de la
infarmacion.

Se entendera por informacion para monitorear el desempeno la estipulada en el
articulo 49 de la LCF, presupuesto e indicadores, de acuerdo con los componentes con
los cuales se da seguimiento a los recursos en el SFU aplicables al fondo (gestion de
proyectos, avance financiero, indicadores y ewvaluaciones). En la normatividad
aplicable se considera la LFPRH, LGCG vy los Lineamientos para informar sobre los
Recursos Federales transferidos a las Entidades, Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y de operacion de los Recursos del Ramo General 33
(Lineamientos) y la normatividad aplicable en el Estado,

Para el analisis de las caracteristicas se debe considerar como minimo: i) homogénea,
gue cumpla en la estructura, formato y contenido (LGCG) i) desagregada,
pormenorizada dependiendo del tipo de informacion y componente; iii) completa, que
cumpla con todos los elementos solicitados dependiendo del tipo de informacion y
componente, iv) congruente, que se sigue con el proceso de revision y validacion
establecido en los Lineamientos; y v) actualizadas, que se reporte trimestralmente

Para mayor detalle sobre las caracteristicas se recomienda consultar la Guia de
Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino v Resultados de los Recursos Federales
Transferidos (Guia SFU) emitida por la SHCP, que puede ser consultada en la siguiente
direccion electrénica:

http/fwww. transparenciapresupuestaria.pob.mx/work/models/PTP/Entidades_Federativas/s
FU/4guia_indicadores_evaluaciones.pdf

12.2. Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser documentos oficiales,
Informes trimestrales, estados analiticos del ejercicio del presupuesto, reportes del
5FU, MIR, informes de resultados de las dependencias responsables, bases de datos,
sistemas y documentos de seguimiento de las aportaciones.

12.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 3,6, 1213y 14,

13. Lo Ejecutoro cuenta con mecanismos documentados de transparencia y
rendicion de cuentas, y tienen las siguientes caracteristicas:

1. Los documentos normativos del Fondo estan actualizados y son
piblicos, es decir, disponibles en la pagina electrénica.

2. La informacion para monitorear el desempefio del Fondo esta
actualizada y es publica, es decir, disponible en la pagina electronica.

" %




i . Término de Referencia (TdR)

SEFIPLAN VER Finanzas Para la Evaluacion Especifica de Desempefio del
EYRARG OF VERMRUL " - S . Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica de
los Estados y del Distrito Federal (FASP)

Ramo General 33

Programa Anual de Evaluacion 2018

3. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacion acorde a lo establecido en la
normatividad aplicable.

4. Se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en el
seguimiento del ejercicio de las aportaciones en los términos gue
sefiala la normatividad aplicable.

Si no se cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
documentados o los mecanismos no tienen al menos una de las caracteristicas
establecidas en la pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la
respuesta es "No".

Si se cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
“Si". Se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios.

' Nivel Criterios

1 Se cuenta con mecanismos de ftransparencia y rendicion de cuentas
documentados y tienen una de las caracteristicas establecidas,

g Se cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
documentados v tienen dos de las caracteristicas establecidas.

3 Se cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
documentados y tienen tres de las caracteristicas establecidas

4 S5e cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
documentados y tienen todas las caracteristicas establecidas,

13.1. En la respuesta se deben indicar los mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas identificados, asi como sefialar y justificar las caracteristicas que tienen, y
en su caso, indicar las areas de oportunidad identificadas, Se deben incluir las ligas de
las paginas web de los documentos normativos y la informacion para monitorear el
desempeiio del fondo, En la normatividad aplicable se debe considerar Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), asi como la
correspondiente al Estado. Con base en esto, en los procedimientos para recibir y dar
tramite a las solicitudes de acceso a la informacion se debe considerar los
mencionados en la LGTAIP comao definicion del responsable de recibir y atender las
solicitudes, los medios y plazos para su atencion, los procesos de ajustes y recursos
de revisidn. Y los mecanismos de participacion ciudadana se consideran de acuerdo
con lo estipulado en el articulo 70 de la LGTAIP. La informacicn publica puede
considerarse a partir de la Ejecutora responsable del fondo en el Estado.

13.2. Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser documentos oficiales,
documentos normativos, paginas de internet, manuales de procedimiento y respuesta
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a las solicitudes de informaciéon o cualquier documento en los que se encuentren
explicitos los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas en el Estado

13.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas b.12, 14 y 15,

115 Orientacion y Medicion de Resultados

14. ;Como documenta la Ejecutora los resultados del Fondo o nivel de fin o
proposito?

1. Indicadores de la MIR Federal

2. Indicadores estatales

3. Evaluaciones

4. Informes sobre la calidad de la Seguridad Publica en el Estado.

No procede valoracion cuantitativa.

14.1. En la respuesta se deben sefialar con que documenta el Fonda sus resultados, la
periodicidad para reportarlos y por qué han utilizado estos medios. Ademas se debe
explicar como se usan estos instrumentos, por ejemplo si estos se usan para
planeacion, programacion, seguimiento, rendicion de cuentas, toma de decisiones o
contribuyen a la mejora de la gestion, entre otros.

14.2. Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser documento normativo,
MIR y evaluaciones externas e informes sobre la calidad de la Seguridad Publica.

14.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de la
preguntas 12,1315, 16y 17,

15. De ocuerdo con los Indicadores Federales, y en su caso con los Indicadores
Estatales, ;cudles han sido los resultados del Fondo en el Estado?

Si los indicadores para medir el logro de los objetivos de Fin y de Propasito de la MIR
Federal no tienen informacidn se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la
respuesta es “No”.

Si cuenta con infarmacion para responder la pregunta, es decir, si [ respuesta es “Si".
Se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios.
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Nivel Criterios

1 Mo hay un avance significativo en los indicadores federales del Fondo
(menor de B0% respecto de la meta) a nivel de Fin v de Propdsito.

2 Hay un avance significativo en los indicadores federales del Fondo (igual al
B0% respecto de la meta) a nivel de Fin y de Propasito.

3 Hay un avance significativo en los indicadores federales del Fondo (mayor
de BO% respecto de la meta) a nivel de Fin y de Propasito,

4 Hay un avance significativo en los indicadores federales del Fondo (mayor
de BO% respecto de la meta) a nivel de Fin y de Propdsito, y existe
indicadores estatales que dan cuenta de los resultados del fondo en |3
entidad.

15.1. En la respuesta se debe sefalar por indicador el avance respecto a la meta de
los indicadores de la MIR Federal, y en caso de existir, de los indicadores estatales
con los cuales se mida directamente el desempeno de las aportaciones en el Estado,
En caso de contar con indicadores estatales se debe justificar y valorar como estos
complementan los indicadores federales en la medicion de los resultados del fondo en
el Estado. Ademds, se debe realizar una valoracion integral del conjunto de los
indicadores empleados para medir el desempenio del fondo, asi como de los resultados
obtenidos. Asimismo, se debe realizar un analisis del avance de los indicadores
respecto de sus metas y valorar la construccion de las metas, en la que se profundice
si son factibles de alcanzar, si son demasiado ambiciosas, o al contrario, si son laxas.
La informacion sobre el resultado de los indicadores se debe incluir en el anexo 4.

15.2. Las fuentes de informacidn minimas a utilizar deben ser la MIR, informes
trimestrales e informes de resultados.

15.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de |a
preguntas 12,13 y 14,

16. En caso de que la Ejecutora cuente con evaluaciones externas del Fondo
gue permitan identificar hallazgos relacionados con el Fin y/o Proposito,
Jcudles son los resultados de las evaluaciones?

No procede valoracion cuantitativa.
16.1. En la respuesta se deben sefalar los tipos de evaluaciones, los hallazgos y
recomendaciones vigentes identificados en cada una, y en caso de considerarlo, 1as

areas de oportunidad identificadas en las fuentes de informacidn utilizadas. Ademas
se debe como se han atendido las recomendaciones.

- )/ﬁ




e ; Término de Referencia (TdR)
! SEFIPLAN = VER Finanzas Para la Evaluacién Especifica de Desempefio del
w i iy iz Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de

los Estados y del Distrito Federal (FASP)
Hamao General 33
Programa Anual de Evaluacion 2018

16.2. Las fuentes de informacidn minimas a utilizar deben ser los informes de las
evaluaciones.

16.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con la respuesta de la
pregunta 14.

17. La Ejecutora cuenta con instrumentos pora evaluar lo colidod de la
Seguridad Publica de acuerdo con los dimensiones de calidad técnicao,
percibida y de Gestion del Sistema Nocional de Indicadores a los cuales el
Fondo puede contribuir, y tienen las siguientes caracteristicas:

1. Perfil de los recursos humanaos, perfil de directives, caracterizacion de
la infraestructura fisica de las instalaciones etc.

2. Los instrumentos son rigurosos.

3. Existe temporalidad para la aplicacidn de los instrumentos.

4. Los resultados que arrojan son representativos.

5i la Ejecutora no cuenta con instrumentos para medir la calidad de la Seguridad
Publica o no consideran al menos uno de los elementos establecidos en la pregunta,
se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si".
Se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios.

Nivel Criterios _

1 Se cuenta con instrumentos para evaluar |a calidad de la Seguridad Publica y
tienen una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

2 | Se cuenta con instrumentos para evaluar 1a calidad de la Seguridad Pablica y
tienen dos de las caracteristicas establecidas en |a pregunta.

3 Se cuenta con instrumentos para evaluar la calidad de la Seguridad Publica y
tienen tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta,

4 Se cuenta con instrumentos para evaluar la calidad de la Seguridad Pablica v
tienen todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

17.1. En la respuesta se deben indicar los instrumentos para evaluar la calidad asi
como sefalar y justificar las caracteristicas que tienen, los resultados de los mismos vy
la frecuencia de su aplicacion y/o medicion; v en caso de considerarlo, las areas de
oportunidad identificadas en los instrumentos empleados. Ademas, se debe explicar
COMO S8 usan estos instrumentos.

17.2. Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser documentos oficlales,
evaluaciones, informes de resultados de la Ejecutora responsable o documentos en
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los que se encuentren explicitamente elementos para la evaluacion de la calidad de la
de Seguridad Publica en el Estado.

17.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuesta de la
pregunta 11y 14,

.6 Conclusiones

Con base en la evaluacion realizada se debe presentar una valoracion sobre la gestion y
desemperio del Fondo en el Estado, en el que se integren y relacionen los haflazgos
identificados en la evaluacién. Para ellg, se deben presentar conclusiones generales del Fondo
y especificas por seccion tematica, Ademas, derivado de los hallazgos de |a evaluacion, se debe
valorar la situacion particular de Ia Ejecutora con relacion al disefio federal, v si este fortalece o
limita la gestion y ejercicio del Fonda en el Estade.

Asimismo, se deben identiticar las fortalezas v oportunidades, debilidades y amenazas, asi
como recomendaciones por seccion tematica v de desempeno general del Fondo identificadas
en la informacion disponible dentro del informe de evaluacion,

Las fortalezas son aquellos elementos internos o capacidades de gestion o recursos tanto
humanos como materiales que puedan usarse para contribuir a la censecucion del objetivo, y
las oportunidades son los factores externos no controlables que representan elementos
potenciales de crecimiento o mejoria. Estos deben ser redactados en positivo de forma
coherente y sustentada en la informacion de la evaluacion. Cuando se identifiguen buenas
practicas en rubros evaluados, estas deberan ser destacadas en esta seccidn

Las debilidades se refieren a las limitaciones, fallas o defectos de los insumos © procesos
internos refacionados con el fondo, que pueden obstaculizar el logro de su Fin o Propdsito, v
las amenazas muestran los factores del entorno que, de manera directa o indirecta, afectan
negativamente su quehacer, que impide o limita la obtencion de los objetives. En caso de
identificar cuellos de botella en las secciones analizadas en la evaluacion, estos deben
sefalarse en esta seccion

Las recomendaciones deben ser factibles y orientadas a las debilidades y amenazas
identificadas, deben ser un conjunte articulade de medidas para la mejora en la gestion,
ejercicio y seguimiento por componente del fondo en el Estado. Estas deben identificarse por
tema, orden de gobierna y actores involucrados en su atencion. La informacion se debe integrar
en el anexo 5,

Las conclusiones deben ofrecer orientacion para la toma de decisiones, y para la mejora en la
gestion y desempefio del Fonde en el Estado.
Pagina
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IV. Formatos de Anexos
Anexo 1. “Destino de las aportaciones en el Estado”

Para lienar el Anexo 1 se debe:

i) Llenar la Tabla 1. Presupuesto del FASP en 2017 por Capitulo de Gasto, en la cual
se debe desagregar para cada capitulo de gasto el presupuesto aprobado, modificado
y ejercido por partida, asi como calcular la  eficiencia  presupuestal
{ejercido/modificado).

ii) Lienar la Tabla 2. Presupuesto programado del FASP en 2017 por unidades
administrativas, por Programa con Prioridad Nacional y Subprograma en la Estructura
programatica.

ili) Llenar la Tabla 3, Avance presupuestal y de cumplimiento de metas por Programa
con prioridad nacional y/o subprograma que muestre la situacion en el ejercicio de los
recursos y su destino, asi como los recursos comprometidos, devengados. ejercidos y
pagados.
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Tabla 1. Presupuesto del FASP en 2017 por Capitulo de Gasto, en la cual se debe desagregar
para cada capitulo de gasto el presupuesto aprobado, modificado y ejercide por partida, asi
como calcular la eficiencia presupuestal (ejercido/modificado)

SUBTOTAL CAPITULD 1000

SUBTOTAL CAFITULD 2000

SUBTOTAL CAPITULD 3000

SUBTOTAL CAPITULD 4000

FUBTOTAL CAPITULD SO00

SUBTOTAL CAPITULD G000
TOTAL suma caps. (1000+ 2000 3000+ 4000+ 5000+ 6000) :l

Paging
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Tabla 2. Presupuesto programado del FASP en 2017 por unidades administrativas, por
Frograma con Prioridad Nacional y Subprograma.

Subtotal por unidad admi

nistrativa {a)

Subtotal por unidad admi

nistrativa (b)

Subtotal por unidad admi

nistrativa (c)

Total (a+b+c ..n})

Tabla 3. Avance presupuestal y de cumplimiento de metas por Programa con prioridad
nacional y/o subprograma gue muestre la situacion en el ejercicio de los recursos y su destino,
asi como los recursos comprometidos, devengados, ejercidos y pagados.

Total

1
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i) Para cada orden de gobierno se debe agregar el numero de filas necesarias de
acuerdo con las fuentes de financiamiento concurrentes identificadas, registrando en
cada fila el nombre del programa, Fondo, convenio, proyecto, entre otros, con el cual
se etiguetd el recurso.

ii) Para cada fuente de financiamiento se debe desagregar el presupuesto ejercido, se
debe agregar el nimero de columnas necesarias por capitulo de gasto y sumar el

total,

iii) Para cada fuente de financiamiento se debe justificar su seleccian, con la cual se
permita vincular cada fuente con el objetivo del Fondo y su contribucion en la
prestacion de la Seguridad Publica en el Estado,

Federal
Subtotal
Federal (a)
Estatal
Subtotal
Estatal (b)
Otros
recursos | Subtotal
Otros
recursos [c
Total [a + b+
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Anexo 3. “Procesos en la Gestion del Fondo”
Para llenar el Anexo 3 se debe:

i) Diseniar el diagrama de los procesos®. En el disefio del diagrama se deben considerar
los elementos minimos y simbologia recomendada’.
il) Llenar la Tabla en la que se identifiquen para cada proceso las actividades y los
actores gue participan asi como una valoracion general en las que se valore si los
insumos disponibles (recursos humanos, financieros y materiales) son suficientes y
adecuados para el funcionamiento de cada proceso.

“Modelo General de Procesos”

haen y Eyobuackin
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* El "Modeds paneral de procesas” presentadno no g% necesariamente coincilente con todod 0% procesas especificos gue pueda
tenes cada Eslada, este et ung referencia, &5 decy, se debe ajustar al Esfado, por medo de modificas, sgreger o eliminar |os
glementis necesarios

! Para mayar informacdn consultar la Gwia para la o Optimdzacion, Estandarizacion y Mepoid Contmua de Procesos
hitps:iwwne.gob.mxlcms/uploads/attachment/ file/S6904/Cu_a_para_la_Optimizaci n_ Estandarizaci_n_y_Mejora €
ontinua_de_Procesos.pdf
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Elementos minimos para la construccion de un diagrama de flujo

1. |dentificar a los actores claves del proceso.
2. ldentificar el paso inicial y el paso final del proceso (como empieza y como finaliza

el proceso).

3. Determinar las actividades que realiza cada actor en el proceso y describir

brevemente en gque consisten.

4. Unir las distintas actividades, creando una secuencia Idgica y temporal de las

mismas.

5. Alinear todas las actividades con sus respectivos actores, identificando los

distintos sistemas y documentos que i

Simbologia
Significado

ntervienen en cada caso.

Urilizacidn

Inicioinal

micio o finalizacion de un proceso

Actividad

Actividad
Complefa

Decisidn

VUL

Base de
datos

Documento
simple

Documarto
multiple

e

Coneciar d
actividades

Conociar de
documentos

Cislnuler tipo de actividad de o proceso no representads par el
resto de simbolos. En su interior se desgribe brevemente la
actividad

Procese vinculads y desarrallatn de manera indegendiente a la
linea de proceso descrita. En su interioe se describe bresemente sl
pracess
I-r'uf:é-ﬂm- T.‘lel.'l-:fl.n_r.;&h- -ﬂr-lié_ﬂ-:ﬂ cocicoes altemativas “5 -|'- Fi-r;'
En su interior se describa brevemente b pregunta difevenciada de
ambas opclones

Aplicacion o programa automatizado gue se uhiliza para desarroilar
|& s tividad

Unidad de mtarmacion o documento de salids / entrada de a
unidad

Inclwye mis de un documentn de salida [/ antrada ge la unidad

Indicados de cpoipnes de lineas de actividad Sempre e deden
seguir Eas dos o mas lineas oe la actividad

Sefials la direccion o Tlujo de ung actividad a la siguiente

Saitala la direccidn o Huja entre un dogumento y una activicad

Conectal de
cambio o

péging

0

Indica el cambio de pagina. También se pueds refesir al cambio de
AcTividades

Fuenie: Secretamma de & Funodan Paslica (2016), Guea para la Dptimizacion, Estandanzacion y Mojora Continua de Prooosos
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Anexo 4. “Resultados de los Indicadores Estratégicos y de Gestion del Fondo”
Para llenar el Anexo 4 se debe:

i) En el caso de los Indicadores Federales, se debe agregar por nivel de objetivo cada
uno de los indicadores reportados en la MIR Federal y llepar todos fos campos
soficitados,

ii) En el caso de los Indicadores Estatales se debe incluir aguellos con los cuales se
mide directamente el desempeno del Fondo en el Estado y llenar todos los campos
solicitados, asi como sefialar a la (s) ejecutora(s) responsable(s) que le dan
seguimiento y las fuentes de informacidn consultadas.

*Se pueden presentar todos los indicadores gque se manejen a nivel Federal, Estatal e
Institucional.
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Anexo 5. "Conclusiones del Fondo”
Para llenado del Anexo 5 se debe:

i) Por cada una de las secciones tematicas se deben numerar y describir las fortalezas
y oportunidades, y debilidades y amenazas identificadas.

il) Por cada una de las secciones tematicas se deben numerar y sehalar las
recomendaciones e identificar a los actores involucrados en su solucidan.

ili) Para cada una de las secciones tematicas se debe realizar una valoracion, la cual
se debe estimar como la puntuacion promedio, utilizando la puntuacion obtenida en
las preguntas binarias de cada seccion,

iv) Para el fondo en el Estado se debe realizar una valoracion general, la cual se debe
estimar como la puntuacion promedio, utilizando la puntuacién obtenida de las
secciones,
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Anexo 6. Programas Financiados con Recursos del Fondo

Nombre del | Nombre del | Urbanizocidan, Equipomients, Acceso a Servicios, de
programa Proyecto, Obro | 5olud, Asistencio | consiruccion, que tipo

o geeign (segin | Soclol, Educocidn, | rehabilitacidn,

opligue} e, atencidgn, efc.
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Anexo 7. Normatividad aplicable al Fondo
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Anexo B, Cuestionario para Entrevista a profundidad.

JCuenta actualmente en su Portal de Intermet
con un 5o donde estén publicados todoes ios
productos derivados de las Evaluaciones a
Fondgs Federales que se |e han practicado
como o sedals la normatividad? De ser
positiva o respuesta proporcione g

4D los indhcadores de la MIR 2017, cual Tue

& curmnplimiento de las metas establecidas an

SFU? Especificor y proporcionar evidencia.

En case de ne haber alcanzado Jas metas
| mencione i justificocidn,

JO0ug situacion guarda la transferencia de
recursos federales en 2017 y cual fue el
desting  principal de su  aphicackon, con
respecio a |a de 20167 Especificar vy

JDe las recomendaciones de la Evaluacion del
aftn -anterior, elabord sus. Proyectos de
Mejora? De ser positiva la respuesta
_especificar y presentar evidencia,

Jmplements o ayudd en algo los Proyectos
g2 Mejora de la Evaluacion  anterior en
materia de mepora de gestan del Fondo,
resultadas  y  rendicikbn de  cuentas?

Especifigue  detoliodomente g

JEI personal operative se ha capacitado o
actualizads para @ manejo y operacidn del
Fondo, de acusrdo con su objetiva? De ser

positiva  fa  respuesta  presente o

JExigte un prodedimients implementads de
operacion de los recursos del Fondo? De ser

positiva _lop __respueste. presentar el

m
JExiste winculaclén entre la  Planeackan,
Presupusstacion y Ejecucion de ot recursos?

JRealizan alguna Evaluacidn adicional a la
quie coording SEFIPLAN anualmente? De ser
positiva  ho  respuesta  presentar o

JQué aspectos sen tomados en cuenta para |
definir el desting e los recursos dal Fondo? |

_ Especifigue y presente evidencia.
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;Los Informes, Reportes y Estados Financieros
donde s reflejan los recursos del Fondo, estan

disponinles a la cludadania? De ser positiva o

vesta m

JLas MIR ¥ bos indicadores estatales (Frograma
Presupoestario, indicadores  Instiucionakes  y
Dperativos) asi como  sus  avances en el
cumplimiento de las metas astan disponibles a la
tludadania? De ser positiva lo respuesto

[
JExiste complementariedad entre la apdicacidn
del Fonde con ofrds Programas o Acciones
[Federales, Extatales o Municipades] relacionados
con los mismes fines del Fondo? Seffale cuwales.
iTiene  coordinacion  Inteninstitucional con
algunas otras  Dependencias, Entidades,
Organismos Autdnomos e Iniciativa Privada’ De
ser_positiva lo_respuesto especifique con

de [[+]
/5 la ciudadania guiere consultar el uso de los
recursos def Fondo o acceder a algin beneficio
del Fonda, cual es el medio gque pusde utilizar?

De ser positiva lo_respuesto especifique el

J5i ka ciudadania tiene alguna queja, sugerencia o
felicitacidn sobre el destino de los recursds o de
fps framites o servicios recibidozs, gue medio

puede utllizar? De ser positive [0 respuesto
- :

JTiene identificada a la Poblackin beneficiada
con los recursos del Fondo y esta es acorde al

Objetive  del Fondo? De ser positive o

JCuenta con algun sistema Informatico para
identificar a la Poblacion beneficiada acorde con
&l Objetivo del Fondo? jEstd disponible a la
tludadania) De ser positive lo respuestd,
especifigue sl es de [libre dispesicion ¥
|_presente evidencia,

;Cudles son  los  mecanismos  que  tene
establecidos en materia de rendicion de cuentas?

JLos recursos ol Fondo fueron auditados en
20177 menciang

gué Entes Fiscalizadores procticaren las
Augitorfas y qué medidos se fomaron

jCuenta con un proceso implementado de
Contrgd Interno para la aplicacion de los recursos

del Fondo? De ser positive lo respuestg

el procesa.
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JLa eecutara cuenta con un comité o grupo de
trabajo em materia de control  inderno,
pdministracion  de  resgn,  entre  otros?

J0ug  aspectos  necesitan  meforarse  para
agfowvechar mas los recursos federales de este
Fondo por parte del CGo@derno  Estatal?

AExiste un diagndstico actualizado v adecuado,
elaborads por la Ejscutora, sobre la problematca
detectada en la operacidn del Fondo? De ser

Mencione las princigates Fortalezas,
Oportunidages, Debilidades y Amenazas en la
operacion del Fondo en el Estado, Especiflgue.
J5e miden lof resultados obtenidos con los

recursos del Fondo? Especifigue v presente
_evidencia,

5 tuenta con oun codigo de ética en la
Dependencia y Tunciona a través de un comité?

JLoz servidores plblicos conocen el codigo de
etica y este se encuentra disponible a la
ofad ionT

JLa Ejecutora cuenta con una Unidad de Ganero y
@sta particips en las tareas de Planeacion,

Programacion y Presupueestacion? Especifigue y

JCdmao ha contribuide la Unidad de Génerg en los
blenes y servicios proporclonados a la poblacion,

con los recursos del Fondo? Especifique y

(Cuenta la Unidad de Género con un espacio en
el portal de internet de la ejecutora? De ser

| positiva la respuesto proporcione el Link,

* Adicional se pueden considerar tantas preguntas establezca la ITI o se consideren en la
reunién de Entrevista a Profundidad,
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El presente Término de Reterencia para la Evaluacion Especifica de Desempedio del Fonda
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Cistrito Federal [FASP) ests
dado en |a sede de la Secretaria de Finanzas y Planeacién en la ciudad de Xalapa de
Enriquez, Veracruz de Ignacio de fa Llave, a los dieciséis dias del mes de abril de dos mil
dieciocho.

M.A. Héctor Julian Uargas Rubin
Subsecretario de Planeacién y Coordinadaor
de la Evaluacian
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